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ВВЕДЕНИЕ  
 

Основной целью государственной инвестиционной политики любой 

страны является достижение социально-экономического эффекта, 

позволяющего говорить об устойчивом развитии. В Казахстане сложившиеся 

условия роста доходов от сырьевого сектора, наличие Национального фонда 

позволяют выделять существенные  финансовые ресурсы из государственного 

бюджета на реализацию инвестиционной политики. Инвестиционная часть 

государственного бюджета Казахстана в 2010 году составила около 43% всех 

его затрат или 10% ВВП, что представляет довольно значительную долю. 

Однако, не все страны могут позволить  значительные прямые инвестиции из 

государственного бюджета.  К примеру, в странах Европейского Союза 

государственные инвестиции в период 2001-2008 годы не превышали 2,5-3,5% 

ВВП. 

Инвестиционная политика из государственного бюджета в Казахстане на 

сегодняшний день реализуется в двух направлениях – 1) поддержка и развитие 

объектов социальной инфраструктуры, таких как школы, больницы, дороги и 

т.д., и 2) финансирование диверсификации экономики, через принятие и 

реализацию Стратегии индустриального – инновационного развития.  

Необходимо отметить, что имеется достаточно как сторонников, так и 

противников прямого вмешательства в экономику через политику прямых 

инвестиций из бюджета.  

Противники значительного участия государства в диверсификации 

экономики считают неэффективным расходование средств бюджета на 

долгосрочные и сомнительные инвестиционные проекты, а также выступают 

против институтов развития с участием государства, где размываются и 

«разворовываются» бюджетные средства и государство в принципе не 

способно быть эффективным собственником и бизнес управленцем.  

Сторонники государственного вмешательства в экономику приводят 

известные  примеры из истории ХХ века, когда государство выступало 

активным участником структурной модернизации национальных экономик. 

Это, прежде всего, опыт послевоенной Японии, Южной Кореи, Тайваня, 

Малайзии, Индии и ряда других государств Азии. Участие государства 

считается оправданным при наличии «провалов рынка», узких мест в 

экономике, куда не спешат частный капитал и инвестиции.  

Правительство Казахстана избрало политику модернизации экономики 

через активное участие государства. В этом решении есть как политические, 

так и экономические аспекты. С одной стороны такое решение основывалось 

на моральном выборе руководства страны по ускоренной модернизации 

национальной экономики, а с другой стороны на объективном понимании, что 

природные ресурсы ограничены, а обрабатывающие сектора экономики не 

конкурентоспособны и не привлекательны на данный момент для частного 

капитала. Особый интерес экспертов и общественности к государственной 

инвестиционной политике связан с эффективностью управления и 

результативностью  инвестиций из государственного бюджета, в связи со 

значительными объемами выделяемых средств. Общественность  интересует, 

каким образом в Казахстане осуществляется управление государственными 

инвестициями, как законодательство регулирует инвестиции из 
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государственного бюджета, как принимаются решения о выделении 

государственных инвестиций, как осуществляются мониторинг и оценка и т.д. 

В данном обзоре изложено видение исследователей на политику в области 

государственных инвестиций. 

Государственные инвестиции образуются из средств государственного 

бюджета, и  из других государственных финансовых источников. Бюджетные 

инвестиции в Казахстане осуществляются посредством:  

1) реализации бюджетных инвестиционных проектов;  

2) софинансирования концессионных проектов;  

3) участия государства в уставном капитале юридических лиц.  

Бюджетное законодательство Казахстана четко прописывает 

механизмы планирования, экспертизы, отбора, реализации и мониторинга и 

оценки бюджетных инвестиций.  

Бюджетные инвестиции являются обязательной частью 

республиканского и местного бюджетов, что свидетельствует о политике 

государства направлять средства не только на текущие расходы, а также на 

увеличение активов государства на центральном и местном уровнях 

На местном уровне государственная инвестиционная политика связана 

больше с финансированием и реализацией бюджетных инвестиционных 

проектов, то есть с финансированием строительства школ, больниц, 

водопроводов и т.д.  В то время как средства республиканского бюджета 

больше  направляются на другой вид бюджетных инвестиций – увеличение 

уставного капитала юридических лиц с участием государства, деятельность 

которых направлена на диверсификацию экономики в целом.   

Важными условиями эффективного управления государственными 

инвестициями являются: 

 Наличие нормативно-правовой базы, четко регулирующей 

управление государственными инвестициями;  

 Наличие и соблюдение строгой бюджетной дисциплины в 

соответствии с установленными правилами; 

 Эффективное распределение ресурсов, ясное определение 

приоритетов и критериев выбора того или иного 

инвестиционного проекта; 

 Оперативность, своевременная реализация инвестиционных 

проектов, не приводящих к удорожанию проектов вследствие 

долгой процедуры принятия решений между решением о 

выделении средств и началом реализации проекта; 

 Прозрачность процесса выбора инвестиционных проектов, с 

участием всех заинтересованных сторон.  

Несмотря на хорошее законодательное обеспечение управления 

государственными инвестициями, необходимо отметить постоянную критику 

эффективности практики управления государственными инвестициями со 

стороны Счетного комитета.  По мнению экспертов, неэффективный 

менеджмент является основной причиной слабой реализации бюджетных 

инвестиционных  проектов, приводящих к не освоению бюджетных средств, 

удорожанию инвестиционных проектов и несвоевременному завершению 

объектов. Основными причинами называются некачественная подготовка  
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бюджетных инвестиционных проектов на этапе планирования, соответствие 

проектов приоритетам бюджетных инвестиций, определенных 

стратегическими и программными документами Республики Казахстан, слабая 

проработка рисков и механизмов управления ими.  

Экономическое развитие и глубокая модернизация национальной 

экономики на основе диверсификации, как правило, предполагают реализацию 

крупных проектов, способных оказывать заметное влияние на отраслевую 

структуру в долгосрочном периоде. Выбор таких проектов, как и любых 

экономических решений, связан с экономическими рисками. 

Следовательно, уже сейчас надо говорить о постоянном мониторинге и 

оценке проводимой политики диверсификации, снижения проявления 

коррупции в распределении бюджетных инвестиций, эффективности отбора 

инвестиционных проектов, так как стоимость диверсификации очень высока и 

провалы могут повлиять не только на бюджетную политику, но и на 

макроэкономическую ситуацию в целом.  
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2. МЕТОДОЛОГИЯ 

 

Цель исследования  - анализ государственной политики управления 

бюджетными инвестициями.   

Объект исследования – Инвестиции из государственного бюджета.  

Предмет исследования - Эффективность управления и результативность  

инвестиций из государственного бюджета, в связи со значительными 

объемами выделяемых средств. Каким образом в Казахстане осуществляется 

управление государственными инвестициями, как законодательство 

регулирует инвестиции из государственного бюджета, как принимаются 

решения о выделении государственных инвестиций, как осуществляются 

мониторинг и оценка и т.д. В данном обзоре изложено видение исследователей 

на политику в области государственных инвестиций. 

В рамках исследования были использована следующая методология – обзор 

законодательства, анализ бюджетных расходов на инвестиционные проекты и 

программы,   SWOT анализ системы управления бюджетными инвестициями, 

мониторинг сайтов институтов развития, оценка соответствия участия 

общественности в процессе принятия решения в сфере бюджетных 

инвестиций спектру гражданского участия(Public Participation Spectrum), 

разработанного Международной Ассоциацией гражданского 

участия(International Association for Public Participation).    

Основной целью мониторинга сайтов Институтов развития стала 

оценка прозрачности деятельности институтов развития и степени доступа к 

информации об их деятельности.  Наличие следующей информации в полном  

объеме должно было характеризовать прозрачность деятельности институтов 

развития:  

1) Структура, руководство, состав Совета директоров 

2) Годовые отчеты 

3) Перечень реализуемых проектов 

4) Корпоративное управление,  

5) Стратегия развития организации 

6) Система критериев оценки эффективности, результативности 

7) Контакты организации   

  Наличие информации на сайте по каждому разделу присваивался один бал. 

Таким образом, максимально возможный бал, который мог набрать один сайт 

института развития, составляет семь балов.  

Оценка соответствия участия общественности в процессе принятия решения в 

сфере бюджетных инвестиций спектру гражданского участия.  

Международная ассоциация гражданского участия(IAP2) разработала Спектр 

гражданского участия – матрицу определения различных уровней 

гражданского участия в принятии решений. Матрица включает в себя 

следующие уровни гражданского участия - Информирование,   

Консультирование, Вовлечение, Сотрудничество и Делегирование.  
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 Общественное участие (public participation) — это непрерывный процесс  

взаимодействия между учреждением (организацией), ответственным за 

принятие решения, и гражданами, чьи интересы могут быть затронуты 

прямыми или косвенными последствиями планируемого решения 

(заинтересованная общественность), а также государственными органами 

различного уровня, регулирующими данный вид деятельности
1
.  

Пять уровней гражданского участия оценивают степень учета мнения граждан 

и вовлечения их в процесс принятия решений от информирования до  учета 

мнения граждан в принятых решениях. Задачей этой части исследования было 

оценить каким из этих пяти уровней участия соответствует уровень принятий 

решений в сфере бюджетных инвестиций в Казахстане.  

SWOT анализ действующей системы управления бюджетными инвестициями.  

SWOT-анализ — метод стратегического планирования, используемый для 

оценки факторов и явлений, влияющих на проект или предприятие. Все 

факторы делятся на четыре категории: strengths (сильные стороны), weaknesses 

(слабые стороны), opportunities (возможности) и threats (угрозы). Метод 

включает определение цели проекта и выявление внутренних и внешних 

факторов, способствующих еѐ достижению или осложняющих его.
2
  

 

I. БЮДЖЕТНЫЕ ИНВЕСТИЦИИ, ПОЛИТИКА 

УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ 

ИНВЕСТИЦИЯМИ 

Инвестиционная политика государства — комплекс целенаправленных 

мероприятий, проводимых государством, по созданию благоприятных условий 

для всех субъектов хозяйствования с целью повышения инвестиционной 

активности, подъема экономики, повышения эффективности производства и 

решения социальных проблем. 

По данным Национального Банка Республики Казахстан за период с 1993 

года по 2008 год в казахстанскую экономику привлечено около 89,7 млрд. долл. США 

прямых иностранных инвестиций. Инвестиционный климат страны отличается 

одними из лучших условий для ведения бизнеса. 

Республика Казахстан первая среди стран СНГ получила рейтинги 

инвестиционного класса от международных рейтинговых агентств Moody's (в 

2002 году), Standard&Poor's и Fitch (в 2004 году). 

С 1998 года создан и существует Совет иностранных инвесторов (далее, 

СИИ) заседания, которого проводятся под личным председательством 

Президента Республики Казахстан Нурсултана Назарбаева. В настоящее время 

в состав СИИ входят руководители крупных иностранных компаний, 

работающих в Казахстане. 

                                                 
1
 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D

0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%

D0%B8%D0%B5 
2
 http://ru.wikipedia.org/wiki/SWOT-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7 
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http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%BD
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82


Сегодня в Казахстане создана вся необходимая правовая база для 

осуществления инвестиционной деятельности. Так в 2003 году был принят 

Закон «Об инвестициях», который в полной мере регламентирует правовые и 

экономические основы стимулирования инвестиций. Данный закон по оценкам 

международных экспертов является одним из лучших законов в области 

инвестиций среди стран с переходной экономикой. Законом гарантирована 

полная защита прав инвесторов и стабильность заключенных контрактов, а также 

очень четко регламентирована работа государственных органов в отношении 

инвесторов.   

Казахстан включен в список 25 наиболее инвестиционной 

привлекательных стран согласно рейтингу международно-признанной 

консалтинговой компании AT Kearney
3
. 

Наряду с привлечением частных инвестиций государство также 

осуществляет инвестиционную политику через выделение средств из 

государственного бюджета.  

 

 

 

                                                 
3
 www.kazembassy.ru/base/lib/files/investpoliccy.doc 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  
 

Государственные инвестиции образуются из средств государственного 

бюджета, из государственных финансовых источников. Бюджетные 

инвестиции в Казахстане осуществляются посредством:  

4) реализации бюджетных инвестиционных проектов;  

5) софинансирования концессионных проектов;  

6) участия государства в уставном капитале юридических лиц.  

Согласно Бюджетному кодексу бюджетный инвестиционный проект  – это 

совокупность мероприятий, направленных на создание (строительство) новых 

либо реконструкцию имеющихся объектов, реализуемых за счет бюджетных 

средств в течение определенного периода времени и имеющих завершенный 

характер. 

Все, что строится за счет бюджетных средств – есть бюджетный 

инвестиционный проект. К их числу относится строительство школ, больниц, 

объектов газо-, водо- электро, - теплоснабжения, дороги и др. 

 Республиканские бюджетные инвестиционные проекты реализуются 

центральными государственными органами за счет средств республиканского 

бюджета.  

Местные бюджетные инвестиционные проекты реализуются местными 

исполнительными  органами за счет средств местного бюджета.  

Реализация инвестиционных проектов осуществляется на основе 

стратегических и программных документов Республики Казахстан. Не 

существует отдельно взятого документа регулирующего всю инвестиционную 

политику, реализуемую из государственного бюджета. Приняты ряд 

секторальных стратегических документов(см. Приложение1), которые 

содержат различные инвестиционные проекты.    

Также для реализации бюджетных инвестиционных проектов 

используются средства Национального фонда. Одной из целей создания 

Национального фонда республики Казахстан является снижение зависимости 

экономики от нефтяного сектора. В Казахстане все прямые налоговые 

поступления и другие поступления от операций от организаций нефтяного 

сектора не поступают в республиканский бюджет и являются источником 

формирования Национального фонда. По состоянию на начало мая активы 

Национального фонда составляли чуть более $36 млрд
4
. Каким образом 

нефтяные доходы участвуют в бюджетных инвестициях, какая роль нефтяных 

доходов в преодолении сырьевой направленности казахстанской экономики? В 

Казахстане принята Концепция управления Национальным фондом. Ежегодно 

из Национального фонда в республиканский бюджет поступает 1200 млрд. 

тенге или 8 млрд. долларов гарантированного трансферта, в 2010 году 

составили 28% в структуре доходов республиканского бюджета. Согласно 

Концепции «…гарантированный трансферт направляется на финансирование 

расходов текущих бюджетных программ и бюджетных программ развития, 

предусматривающих инвестирование в проекты, результатами которых будут 

пользоваться будущие поколения». На практике гарантированный трансферт  

растворяется в республиканском бюджете. Нет возможности вывести 

                                                 
4
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конкретную сумму из гарантированного трансферта, выделенного на текущие 

программы и отдельно на инвестиционные проекты и программы. Также нет 

механизма определения конкретного списка инвестиционных проектов и 

программ, которые  финансируются именно из гарантированного трансферта 

из Национального фонда. Таким образом, отсутствует возможность оценки 

эффективности проектов, которыми будут пользоваться будущие поколения. 

На наш взгляд это недопустимо с точки зрения ответственности перед 

будущим поколением.  

Согласно Бюджетному кодексу планирование бюджетных 

инвестиционных проектов осуществляется в три этапа: 

1) разработка инвестиционных предложений; 

2) разработка или корректировка, а также проведение необходимых 

экспертиз технико-экономических обоснований бюджетных 

инвестиционных проектов; 

3) отбор бюджетных инвестиционных проектов на стадии разработки 

бюджета. 

По завершенным инвестиционным проектам, финансируемым за счет 

республиканского бюджета, проводится оценка реализации инвестиционных 

проектов органом, уполномоченным Правительством Республики Казахстан. 

Оценка реализации инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств 

местного бюджета, в том числе целевых трансфертов из республиканского 

бюджета, проводится органом, уполномоченным местным исполнительным 

органом. 

Мониторинг и оценка реализации бюджетных инвестиционных проектов 

осуществляются уполномоченным органом по государственному 

планированию в период создания (строительства) новых, реконструкции 

имеющихся объектов и их последующей эксплуатации. Мониторинг 

бюджетных инвестиционных проектов проводится согласно Правилам 

рассмотрения, отбора, мониторинга и оценки реализации бюджетных 

инвестиционных проектов, утвержденных постановлением Правительства 

Республики Казахстан от 17 апреля 2009 года №545. Мониторинг бюджетных 

инвестиционных проектов проводится в инвестиционном периоде – два раза в 

год и в течение трех лет после ввода в эксплуатацию объекта, созданного в 

рамках бюджетного инвестиционного проекта. Мониторинг бюджетных 

инвестиционных проектов проводится путем сопоставления фактических 

показателей с запланированными на отчетную дату для определения 

достижения прямого и/или конечного результата бюджетных инвестиционных 

проектов. Отчет по мониторингу бюджетных инвестиционных проектов 

ежегодно направляется в Правительство Республики Казахстан. Согласно 

бюджетному законодательству экспертизу инвестиционных проектов на этапе 

планирования, а также оценку и мониторинг реализации бюджетных 

инвестиционных проектов может проводить юридическое лицо определяемое 

правительством.  

Одной из таких организаций является АО «Казахстанский центр 

государственно-частного партнерства» Единственным акционером АО 

«Казахстанский центр государственно-частного партнерства» (далее – 

Центр ГЧП) является Правительство Республики Казахстан в лице 

Министерства экономического развития и торговли Республики Казахстан. 
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Центр ГЧП является организацией, которая проводит экономическую 

экспертизу инвестиционных проектов, реализуемых на основе концессии либо 

бюджетных инвестиций, мониторинг и оценку реализации бюджетных 

инвестиционных проектов,  мониторинг и оценку реализации бюджетных 

инвестиций посредством участия государства в уставном капитале 

юридических лиц,  мониторинг концессионных проектов на условии 

софинансирования из бюджета.  
 

 

Рамки расходов на бюджетные инвестиции  

 

По итогам 2009 года напрямую из республиканского бюджета было 

профинансировано 202 республиканских бюджетных инвестиционных 

проекта, 551 местных бюджетных инвестиционных проектов 

профинансировано за счет целевых трансфертов на развитие и кредитов из 

республиканского бюджета, из местных бюджетов было профинансировано 2 

752 проектов
5
. 

 

Бюджетные инвестиции республиканского и местного 

бюджетов, 2008-2010, в млн.тнг.
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Бюджетные инвестиции являются обязательной частью 

республиканского и местного бюджетов, что свидетельствует о политике 

государства направлять средства не только на текущие расходы, а также на 

увеличение активов государства на центральном и местном уровнях. Данные 

диаграммы указывают  на наличие бюджетных инвестиционных расходов и 

целенаправленной государственной инвестиционной политики 

ориентированной на достижение определенного социально-экономического 

эффекта.  

                                                 
5
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Динамика бюджетных инвестиций из республиканского бюджета 

за 2008-2010 гг.
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Динамика бюджетных инвестиций из местного 

бюджета за период 2008-2010 гг.

0,00

100 000,00

200 000,00

300 000,00

400 000,00

500 000,00

600 000,00

700 000,00

2008 МБ 2009 МБ 2010 МБ

реализация
бюджетных
инвестиционных
проектов
 участие государства
в уставном капитале
юридических лиц

Инвестиционные
программы

 
 

Как показывает динамика расходов на бюджетные инвестиции из 

республиканского и местного бюджетов, более устойчивой является динамика 

бюджетных инвестиций местного бюджета. Это связано с различиями 

политики бюджетных инвестиций на республиканском и местном уровнях. На 

местном уровне государственная инвестиционная политика связана больше с 

финансированием и реализацией бюджетных инвестиционных проектов, то 

есть финансированием строительства школ, больниц, водопроводов и т.д.  В то 

время как средства республиканского бюджета больше  направляются на 

другой вид бюджетных инвестиций – увеличение уставного капитала 
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юридических лиц с участием государства, деятельность которых направлена 

на диверсификацию экономики в целом.   

 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2008 РБ 2009 РБ 2010 РБ

Структура  бюджетных инвестиций из республиканского бюджета за период 

2008-2010 гг.

Инвестиционные программы

 участие государства в уставном капитале юридических лиц

реализация бюджетных инвестиционных проектов

 
 

Как было описано выше, бюджетное законодательство предусматривает 

три вида бюджетных инвестиций, но на практике в исследуемом периоде 

применялось только два его вида: реализация бюджетных инвестиционных 

проектов и участие государства в уставном капитале юридических лиц. В 2008 

году  в структуре бюджетных инвестиций республиканского и местного 

бюджетов также можно наблюдать выделение средств отдельно на 

инвестиционные программы. За исследуемые три года не применялся такой 

вид бюджетных инвестиций как софинансирование концессионных проектов.  

В структуре бюджетных инвестиций республиканского бюджета 2008 

года можно отметить, что значительная  их доля приходится на увеличение 

уставного капитала юридических лиц с участием государства 54% от всех 

бюджетных инвестиций. В 2009 году эта доля резко снижается и составляет 

16% и частично увеличивается в 2010 году до 25% всех бюджетных 

инвестиций из республиканского бюджета. В настоящее время в экономике 

страны действует 461 юридическое лицо с участием государства в их уставном 

капитале. Основное направление деятельности этих организаций – достижение 

целей развития и диверсификация экономики, описанные в основных 

стратегических и программных  документах. В целях обеспечения устойчивого 

развития Казахстана на основе диверсификации и модернизации экономики, 

создания условий для производства конкурентных видов продукции и роста 

экспорта. Резкое снижение доли участия государства в уставном капитале 

юридических лиц могло произойти по различным причинам. Например, 

вследствие достижения уровня безубыточности, как основной задачи 

юридических лиц с участием государства и отсутствия необходимости 
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привлечения государственных средств. Вторая причина могла стать резкая 

критика деятельности институтов развития в этот период со стороны Счетного 

комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета, депутатов 

Парламента РК, экспертов и экономистов. Критика заключалась в 

убыточности и не эффективности деятельности институтов развития,  

получивших значительное финансирование из республиканского  бюджета  за 

период 2003-2009 гг.
6
 

В тоже время наблюдается незначительный рост этого вида бюджетных 

инвестиций в 2010 году, который можно объяснить созданием новых 

юридических лиц с участием государства, требующий увеличение уставного 

капитала за счет республиканского бюджета.  

В целях практической реализации инновационной политики в 

Республике Казахстане создана система государственных институтов 

развития, которые признаны отечественными и зарубежными партнерами как 

надежный инструмент организации новых высокотехнологичных производств. 

Основная миссия институтов развития заключается в реализации и 

повышении возможностей и способностей отечественного бизнеса для 

выполнения важных государственных задач в области модернизации и 

диверсификации экономики, вывода страны на новый уровень социально-

экономического развития. 

Через институты развития государство участвует в проектах, которые 

ориентированы на создание целостной системы производств, создающих 

конкурентоспособную продукцию, последовательно развивая 

технологическую и экономическую цепочку добавленных стоимостей. Это 

позволит создавать многоотраслевые предприятия, работающие на конечный 

продукт, который отвечает всем параметрам конкурентоспособной продукции. 

В настоящее время портфель инвестиционных проектов институтов 

развития состоит из 183 одобренных к финансированию проектов на общую 

сумму более 5 млрд. долларов США»
7
  

 Краткое описание институтов развития Казахстана представлено в 

приложении 2.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

                                                 
6
 http://www.camonitor.com/main.php?module=news&nid=469). 
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http://e.gov.kz/wps/portal/Content?contentPath=/library2/5_ekonomika/ekonomica/a

rticle/instituty%20razvitiya&lang=ru ) 
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Структура бюджетных инвестиций из местного бюджета за период 2008-2010 гг. 
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Структура бюджетных инвестиций из местного бюджета выглядит 

иным образом, чем бюджетные инвестиции из республиканского бюджета. 

Значительную долю в структуре бюджетных инвестиций составляет 

реализация бюджетных инвестиционных проектов. Так 88% в 2008 г., 87% в 

2009 г. и  91% в 2010 г. всех бюджетных инвестиций  из местного бюджета  

составляли бюджетные инвестиционные проекты. Повышающаяся динамика 

неизменна и связана с тем, что из местного бюджета финансируются 

бюджетные инвестиционные проекты, направленные на улучшение 

социальной инфраструктуры как строительство школ, больниц и других 

объектов социальной инфраструктуры. В 2007 году в регионах страны было 

инициировано строительство  объектов социальной инфраструктуры по 

программе  «100 школ и 100 больниц». По данным правительства РК в 2009 

году было сдано 87 школ, их них по программе - 39 школ, вне программ - 48. В 

целом по программе «100 школ, 100 больниц» за период 2007-2009 годы сдано 

85 школ. 
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По программе «100 школ, 100 больниц» в 2009 году сданы 10 объектов 

здравоохранения. Вне программы с 2007 по 2009 годы построен 201 объект, в 

том числе: 32 больницы за счет республиканского бюджета, 6 больниц за счет 

местного бюджета; 1 центр крови за счет инвесторов; 8 врачебных 

амбулаторий - 6 за счет местного бюджета, 2 за счет инвестора; 97 

фельдшерско-акушерских пунктов и 51 врачебная амбулатория. 

  

Ввод в эксплуатацию основных средств по формам собственности
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В тоже время, бюджетные инвестиционные проекты, реализуемые из 

местных бюджетов часто подвергаются критике со стороны Счетного 

комитета.  По мнению экспертов, неэффективный менеджмент является 

основной причиной слабой реализации бюджетных инвестиционных  

проектов, приводящих к не освоению бюджетных средств, удорожанию 

инвестиционных проектов и несвоевременному завершению объектов. 

Основными причинами называются некачественная подготовка бюджетных 

инвестиционных проектов на этапе планирования, соответствие проектов 

приоритетам бюджетных инвестиций, определенных стратегическими и 

программными документами Республики Казахстан, слабая проработка рисков 

и механизмов управления ими.  
8
 

На период 2008-2010 годы, бюджетные инвестиционные проекты согласно 

действующим и разрабатываемым государственным и отраслевым 

(территориальным) программам, по состоянию на первое полугодие 2008 года 

должны были привлечь 2 147 млрд. тенге для финансирования инвестиций из 

республиканского бюджета, в том числе 1 110 млрд. тенге на 341 

приоритетных республиканских бюджетных инвестиционных проекта и 1 036 

млрд. тенге на 765 приоритетных местных инвестиционных проекта, 

финансируемых за счет целевых трансфертов из республиканского бюджета
9
 

                                                 
8
 (http://www.kapital.kz/finansy/863--l-r.html) 

 

 
9
 http://www.minplan.kz/archive_site/index.php?IBLOCK_ID=57&SECTION_ID=7641 
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Перечень приоритетных местных бюджетных инвестиционных проектов (программ), финансируемых 

за счет целевых трансфертов на развитие и кредитования из республиканского бюджета, на 2008-2010 

годы

3%

8%

10%

1%

14%

3%

39%

12%

1%

1%

1%

1%

0%

0%

6%

Государственная программа развития

образования в Республике Казахстан на 2005 -

2010 годы 

Государственная программа реформирования и

развития здравоохранения на 2005 - 2010 годы

Государственная программа развития сельских

территорий на 2004 - 2010 годы 

Программа развития города Семей Восточно-

Казахстанской области на 2006-2008 годы

Государственная программа жилищного

строительства в Республике Казахстан  на 2008

- 2010 годы 

Программа развития автодорожной отрасли

Республики Казахстан на 2006 - 2012 годы

Государственная программа социально-

экономического развития города Астаны на 2006

- 2010 годы 

Государственная программа развития города

Алматы на 2003 - 2010 годы

Отраслевая программа "Питьевая вода" на 2002

- 2010 годы

Программа по комплексному решению проблем

Приаралья на 2007 - 2009 годы

Программа развития газовой отрасли

Республики Казахстан на 2004 - 2010 годы

Программа реабилитации инвалидов на 2006 -

2008 годы 

Программа миграционной политики Республики

Казахстан на 2001-2010 годы

Программа снижения информационного

неравенства

Вне программ
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Бюджетные инвестиции 2008-2010 годы

53%

24%

23%

Бюджетные инвестиции на

формирование и увеличение

уставного капитала юридических

лиц

Перечень приоритетных местных

бюджетных инвестиционных

проектов (программ),

финансируемых за счет целевых

трансфертов на развитие и

кредитования из

республиканского бюджета, на

2008 - 2010 годы

Перечень приоритетных

бюджетных инвестиционных

проектов (программ) на 2008 -

2010 годы в разрезе действующих

и разрабатываемых

государственных и отраслевых

(секторальных) программ
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В 2008 году бюджетные инвестиции составляли 14%, в 2009 - 9% и 10% 

к ВВП  в 2010 году.  
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Бюджетные инвестиции по сравнению к государственному бюджету в 

2008 году составляли 57%, в 2009  44% и в 2010  43%, что говорит о 

значительной составляющей   инвестиционной политики в государственном 

бюджете.    
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Бюджетные инвестиции из республиканского бюджета в 2010 году 

снизились до 31% по сравнению с 51% в 2008.  Несмотря на резкое снижение, 

треть республиканского бюджета остается инвестиционной.  

 

% местных бюджетных инвестиций к местному бюджету

27%
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По сравнению с республиканским бюджетом, местный бюджет имеет 

более постоянную структуру инвестиций в  доле местного бюджета, 34% в 

2008 году, 30% в 2009 и 29% в 2010.  

 

 

 

Обеспечение  эффективности бюджетных инвестиций 
 

Обеспечение эффективности бюджетных инвестиций и процесса 

управления ими является на сегодняшний день актуальным условием 

повышения результативности реализации политики государственных 

инвестиций. Эффективность понимаемая как соотношение затрат и 

результатов, предполагает производство максимального количества 

общественных благ при наименьших затратах. Как показывает практика, 

бюджетные инвестиции являются наименее эффективной частью расходной 

части бюджета. Это связано с обеспечением эффективности процесса 

управления бюджетными инвестициями. Многочисленные исследования 

подтверждают, что увеличение ассигнований на инвестиционные расходы еще 

не гарантируют высокой отдачи и устойчивого роста. Увеличение расходов на 

бюджетные инвестиции является необходимым, но не единственным условием 

перехода к устойчивому развитию.  Качество управления бюджетными 

инвестициями  находится в прямой взаимосвязи с качеством государственного 

управления. 

«Мировые показатели эффективности государственного управления» – 

рейтинг, который с 1996 г. выставляется более 200 странам и спорным 

территориям экспертами Всемирного банка. 
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В рамках исследования осуществляется оценка качества 

государственного управления по шести основным параметрам: 1. Учет 

мнения населения и подотчетность государственных органов (в какой 

степени граждане страны имеют возможность участвовать в выборе 

правительства, уровень свободы слова, свободы объединений и пр.), 2. 

Политическая стабильность и отсутствие насилия (степень вероятности 

дестабилизации правительства неконституционными методами или с 

применением насилия), 3. Эффективность работы правительства (оценка 

качества государственных услуг, качества работы госслужащих, степень их 

независимости от политического давления и т.д.), 4. Качество нормативно-

правового регулирования (оценка способности правительства вырабатывать 

обоснованную политику и нормативные правовые акты, которые 

способствуют развитию частного сектора), 5. Верховенство закона (оценка 

степени доверия различных субъектов к действующим в обществе нормам и их 

готовности соблюдать эти нормы, в том числе оценка эффективности 

принудительного исполнения договоров, защиты прав собственности, работы 

полиции и судебных органов, уровня преступности и распространения 

насилия), 6. Борьба с коррупцией (оценка распространенности практики 

использования государственной власти в корыстных целях).  

 

Качество государственного управления, Казахстан
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На эффективность управления бюджетными инвестициями тоже влияют такие 

факторы как коррупция, качество законодательства, соблюдение законов, учет 

мнения населения при принятии решений. Казахстан в рейтинге Всемирного 

банка по качеству государственного управления имеет высокий бал только по 

показателю политической стабильности(61 балов из 100, показатели за 2010 

год), и очень низкие балы по таким важным показателям как учет мнения 

населения и подотчетность госорганов(13 из 100), борьба с коррупцией(15 из 

100), верховенство закона(31 из 100).   

                                                 
10

 Источник: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp 
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SWOT анализ системы управления бюджетными инвестициями.  

 

SWOT анализ представляет собой анализ факторов влияющих на 

эффективность системы управления бюджетными инвестициями. 

Государственные инвестиции способны внести вклад в устойчивый 

экономический рост при условии надлежащего управления. Эффективность 

процесса управления бюджетными инвестициями на всех его 

этапах(планирования, экспертизы, отбора, реализации и мониторинга и 

оценки) играют ключевую роль в экономическом росте. Эксперты называют 

следующие причины не эффективности государственных инвестиций – 

коррупция, политизация процесса принятий решений, отсутствие 

технического потенциала осуществлять экспертизу проектов, некачественные 

отбор инвестиционных проектов, мониторинг и оценка. Государственные 

инвестиции будут обладать более высоким уровнем предельной 

производительности по итогам осуществления проекта в том случае, если 

правительство будет способно отобрать проекты, обеспечивающие  высокую 

отдачу до начала их реализации, что позволяет значительно снизить число 

расточительных проектов и обеспечит эффективное использование 

фискальных ресурсов на цели инвестиционных расходов
11

.  

 

 

Сильные стороны Слабые стороны 

 

 Бюджетное законодательство 

Казахстана четко прописывает 

механизмы планирования, 

экспертизы, отбора, реализации 

и мониторинга и оценки 

бюджетных инвестиций. Более 

подробно механизм управления 

бюджетными инвестициями на 

различных этапах представлен в 

приложении 4.  

 Наличие доступа к информации 

о бюджетных инвестиционных 

проектах и программах и суммах 

выделенных на их реализацию 

на сайте министерства 

экономического развития и 

торговли.  

 

 Недостаток кадров для 

проведения оценки и 

мониторинга инвестиционных 

проектов и программ на 

центральном уровне и 

отсутствие соответствующих 

кадров и организационных 

возможностей на местном 

уровне.   

 Слабая бюджетная дисциплина, 

постоянная критика Счетного 

комитета по контролю за 

исполнением республиканского 

бюджета по причинам не 

освоения бюджетных средств, 

удорожания инвестиционных 

проектов и несвоевременного 

завершения объектов.  

 Политизация процесса принятий 

решений 

 

                                                 
11

 Инвестирование в государственные инвестиции: индекс эффективности государственных 

инвестиций, IMF, Эра Дабла-Норрис, Джим Брамби, Аннет Киобе, Зак Миллс и Крис 

Папагеоргиу, стр.9. 
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Возможности  Угрозы  

 Повышение эффективности 

реализации бюджетных 

инвестиционных проектов и 

программ за счет: 

1. Вовлечения населения в процесс 

принятия решений по 

инвестиционным проектам и 

программам через учет мнения 

граждан по планируемым 

инвестиционным проектам.  

2. Внедрения обязательных 

публичных слушаний по учету 

мнений граждан при принятии 

решений по инвестиционным 

проектам и программ социального 

назначения.   

 

 Коррупция 

 Инвестиционная деятельность 

осуществляемая институтами 

развития находится за рамками 

бюджетного законодательства, 

что существенно  влияет 

негативным образом на 

возможность их мониторинга и 

оценки в рамках бюджетного 

законодательства.  

 Сокращение государственных 

расходов на инвестиции из 

бюджета, за счет сокращения 

государственных 

сбережений(например в 

Нацфонде и т.д.)  

 

Выводы:  

Эффективность бюджетных инвестиций, возможно, обеспечить через 

механизмы планирования, экспертизы и отбора инвестиционных проектов, а 

также мониторинга и оценки инвестиционных проектов.  Законодательство 

достаточно содержательно регулирует механизм  планирования, экспертизы и 

отбора инвестиционных проектов, а также мониторинга и оценки бюджетных 

инвестиций. В феврале 2011 года Международный валютный фонд(далее 

МВФ) опубликовал Индекс эффективности государственных инвестиций, 
отражающий качество институциональной поддержки, которая оказывается при 

управлении государственными инвестициями на четырех уровнях: экспертиза 

проекта, выбор проекта, внедрение проекта и его оценка. Показатель, 

составленный на основе исследований по 71-й стране, включая 40 стран с низким 

уровнем дохода. Казахстан занял высокое 9 место среди 71 страны, что 

свидетельствует о наличии качественно разработанной политики управления 

бюджетными инвестициями. Но в тоже время, как показывает практика, 

качественно разработанное законодательство, регулирующее управление 

бюджетными инвестициями на всех его этапах не отражает действительность. 

Индекс МВФ построен на оценке механизмов регулирующих управление 

государственными инвестициями, как наличие секторальных стратегий, 

механизмов экспертизы и отбора проектов, доступа общественности к бюджетной 

информации, наличие системы мониторинга, оценки и аудита поддержанных 

инвестиционных проектов. Наличие документа еще не означает наличие процесса, 

все вышеописанные критерии, на которых основана методология индекса МВФ 

отражены в казахстанском законодательстве, но их реализация не способствует 

повышению эффективности бюджетных инвестиций. В Казахстане приняты ряд 

стратегий и секторальных программ(см. приложение1), но на практике нет 

взаимосвязи между стратегическими документами и отдельными бюджетными 

программами и инвестиционными проектами, нет измеряемых показателей, что не 

позволяет оценить их результативность и эффективность. Методология МВФ 

ставит вопрос о наличии независимого механизма проверки экспертизы 
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планируемых инвестиционных проектов.  Организацией, которая проводит 

экономическую экспертизу бюджетных инвестиционных проектов является 

АО «Казахстанский центр государственно-частного партнерства. За счет 

средств республиканского бюджета в 2010 году профинансировано более одной 

тысячи бюджетных инвестиционных проектов, из них около 900 реализуются 

местными исполнительными органами за счет целевых трансфертов на развитие, 

что составило 58% от общего объема средств, выделенных на реализацию 

инвестиционных проектов12. Вызывает большое сомнение, что одна организация 

способна организовать и провести предварительную оценку и экспертизу тысячи 

инвестиционных проектов в год. Вопросы мониторинга и оценки являются 

актуальными для всех  бюджетных программ и проектов, включая 

инвестиционные. Казахстан на протяжении нескольких лет внедряет 

бюджетирование ориентированное на результат и положения об обязательном  

мониторинге и оценке бюджетных программ были включены в последний 

Бюджетный кодекс, принятый в 2008 году. До настоящего времени еще не 

отработана система мониторинга и оценки, при министерстве финансов и 

министерства экономического развития и торговли созданы управления по 

оценке, но их потенциала не достаточно. На местном уровне отсутствуют 

организационные условия для организации и проведения качественной оценки 

инвестиционных проектов, хотя на местные бюджеты приходится их большая 

часть. На практике все вышеописанные факторы приводят к низкому уровню 

эффективности управления бюджетными инвестициями, что подтверждается 

отчетами Счетного комитета.      

Повысить эффективность бюджетных инвестиций, возможно 

предприняв следующие меры:  

 Разработать четкие критерии и показатели для тщательной 

экспертизы и отбора инвестиционных проектов; 

 Внедрить механизмы учета мнения населения при планировании 

инвестиционных проектов социального назначения;   

 Повысить бюджетную дисциплину при реализации бюджетных 

инвестиционных проектов и программ, через развитие системы 

внутреннего контроля; 

 Усилить роль Парламента в надзоре за реализацией бюджетных 

инвестиций; 

 Создать институциональные условия для внедрения системы 

мониторинга и оценки инвестиционные проектов на местном и 

центральном  уровнях; 

 Развивать систему предоставления общественности информации 

о реализуемых инвестиционных проектах и программах.  

 

 

 

 

Мониторинг прозрачности сайтов институтов развития Казахстана 
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 Основные положения Отчета  Счетного комитета об исполнении республиканского бюджета 

за 2010 год, стр. 16.  http://www.esep.kz/UserFile/1/7ee57a12736bf37c400d3566e4289a6c.pdf 
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Институты развития аккумулировали в себе значительные государственные 

средства, и поэтому прозрачность деятельности этих институтов представляет 

особую важность. Институты развития должны быть подотчетны по вопросам 

своей работы и принимаемых решений не только перед государством, но и 

перед гражданами.  

Основная финансовая информация институтов развития, структура 

управления, состав Совета директоров, информация о деятельности, годовые 

отчеты  должны быть открытыми и доступными для общественности и 

институты развития должны прилагать усилия для информирования 

общественности о своей работе и использовании государственных ресурсов. 

В рамках исследования был проведен мониторинг сайтов институтов 

развития на наличие определенного объема информации, характеризующих 

прозрачность их деятельности для общественности.  Наличие следующей 

информации в полном  объеме должно было характеризовать прозрачность 

деятельности институтов развития:  

1) Структура, руководство, состав Совета директоров; 

2) Годовые отчеты; 

3) Перечень реализуемых проектов; 

4) Корпоративное управление; 

5) Стратегия развития организации; 

6) Показатели эффективности, результативности; 

7) Контакты организации.  

Наличию информации по каждому разделу присваивался один бал и сайт 

института развития, наиболее полно отвечающие требования прозрачности 

и подотчетности должен был набрать семь балов.  

 

Мониторинг сайтов институтов развития, март 2011 г.

0 1 2 3 4 5 6 7

ФНБ «Самрук Казына» 

АО Банк развития Казахстана 

АО «Фонд развития предпринимательства «Даму»

АО «Инвестиционный фонд Казахстана»

АО «Казына капитал менеджмент»

АО «Корпорация по развитию и продвижению экспорта KAZNEX»

АО «Национальный инновационный фонд»

АО «Государственная страховая корпорация по страхованию экспортных

кредитов и инвестиций»

АО «Центр инжиниринга и трансферта технологий»
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Ни один институт развития не набрал необходимые семь балов, и только три 

института из девяти смогли набрать шесть балов из семи.  ФНБ «Самрук 

Казына», АО «Банк развития Казахстана» и АО «Фонд развития 

предпринимательства «Даму» представили наиболее полную информацию о 

своей деятельности на своих сайтах. Все три перечисленных института не 

имели на сайте информации о показателях эффективности и результативности, 

по которым можно было оценивать деятельность вышеназванных 

организаций. Также на сайте ФНБ «Самрук Казына» имеются годовые  отчеты 

за 2008 и 2010 годы, но отсутствует годовой отчет за 2009 год. Пять балов из 

семи набрал АО «Инвестиционный фонд Казахстана», на сайте которого 

помимо показателей результативности отсутствует также стратегия развития 

организации и состав совета директоров института. Также среди годовых 

отчетов этого института отсутствует отчет за 2008 год, при наличии отчетов за 

2007 и 2009 годы.  Остальные четыре института развития,  набравшие по 

четыре бала не разместили на своих сайтах стратегий развития, информации о 

реализуемых проектах, информации о корпоративном управлении. Набравший 

три бала АО «Центр инжиниринга и трансферта технологий» не разместил на 

своем сайте ни одного годового отчета, хотя был создан в 2003 году. Таким 

образом, необходимо отметить, что все институты развития разместили на 

своих сайтах контактную информацию, информацию о структуре, руководстве 

и составе совета директоров, большинство институтов разместили свои 

стратегии, информацию о реализуемых проектах. Годовые отчеты институтов 

развития являются ценным источником информации о деятельности 

институтов развития и важным показателем прозрачности их деятельности, но  

в тоже время не наблюдается системного размещения годовых отчетов. Только 

три института развития из девяти разместили все годовые отчеты с момента 

создания.  

Из мониторинга сайтов институтов развития можно сделать следующие 

выводы:  

 Институты развития различно осуществляют политику 

информирования общественности  о своей деятельности;   

 Прозрачность и подотчетность перед обществом не являются 

приоритетными направлениями назначения сайтов институтов 

развития; 

 Сайты институты развития были созданы большей частью, чтобы 

исполнить  требование законодательства, а не обеспечения 

прозрачности деятельности институтов развития.     

 

 

Оценка соответствия участия общественности в процессе принятия 

решения в сфере бюджетных инвестиций спектру гражданского участия. 

 

Оценка соответствия участия общественности в процессе принятия решения в 

сфере бюджетных инвестиций спектру гражданского участия(Public 
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Participation Spectrum) разработанного Международной Ассоциацией 

гражданского участия(International Association for Public Participation)
13

.    

Международная ассоциация гражданского участия(IAP2) разработала Спектр 

гражданского участия – матрицу определения различных уровней 

гражданского участия в принятии решений. Участие граждан в принятии 

решений способствует повышению качества принимаемых решений на основе 

нужд и потребностей граждан. Бюджетные инвестиции на местном уровне 

главным образом направляются на строительство объектов социальной 

инфраструктуры как школы и больницы, что непосредственно затрагивает 

интересы граждан. Также важным условием принятия качественных решений 

в долгосрочной перспективе является открытый и прозрачный механизм 

принятия решений, с информированием всех заинтересованных сторон. Целью 

всех принимаемых решений в сфере бюджетных инвестиций – повышение 

качества жизни граждан, а это возможно при непосредственном учете их 

мнения, максимальной их вовлеченности в процесс принятия решений.  

 

№ 

п/

п  

Уровни 

гражданского 

участия в 

принятии 

решений 

Определение  Форма 

участия 

Оценка  соответствия 

участия 

общественности в 

процессе принятия 

решения в сфере 

бюджетных 

инвестиций 

1 Информировани

е 

Информирование 

со стороны 

государственного 

органа о 

проводимой 

политике, без 

вовлечения 

граждан  

Размещение 

информации 

на веб сайте, 

публикация в 

СМИ.  

Полностью 

соответствует, 

министерство 

экономического 

развития и торговли 

размещает на своем 

сайте информацию о 

бюджетных 

инвестициях.   

2 Консультирован

ие 

Получение 

обратной связи, 

отзывов по 

принятым 

решениям  

Он-лайн 

консультации  

Частично, на сайтах 

министерств созданы 

блог платформы, есть 

возможность задать 

вопросы министру или 

сотрудникам 

министерства или 

оставить свой отзыв  

3 Вовлечение Фиксация мнений 

граждан, 

доведение до 

населения 

планируемых 

действий  

Публичные 

слушания  

Не соответствует  
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4 Сотрудничество Обсуждение с 

общественностью 

вариантов 

решений и 

определение 

наиболее 

предпочтительных 

решений с учетом 

мнения граждан.  

Рабочая группа 

с участием 

общественност

и и лиц, 

принимающих 

решение  

Не соответствует 

5 Делегирование Принятие 

решений с учетом 

мнения,  

потребностей и 

нужд граждан.  

Утвержденные 

процедуры 

учета мнений 

граждан в 

процессе 

принятия 

решений  

Не соответствует 

 

Выводы: из пяти уровней участия только два первых уровня соответствует 

казахстанской практике  принятия решений в сфере бюджетных инвестиций.  

Государственное управление в  одностороннем порядке информирует граждан 

об уже принятых решениях в сфере бюджетных инвестиций, через размещение 

информации  на сайте государственного органа. Также у граждан есть 

возможность задать свои вопросы или оставить отзывы об осуществляемой 

политике в области бюджетных инвестиций на  блог платформе созданного  на 

сайте государственного органа. Это уровни участия с наименьшей степенью 

вовлечения граждан в процесс принятия решений. Уровни принятия решений с 

наибольшей степенью вовлечения граждан в процесс принятия решений не 

работают на практике, что отражается на  качестве принимаемых решений в 

сфере бюджетных инвестиций. Качество принимаемых решений в сфере 

бюджетных инвестиций повысится при условии вовлечения граждан в процесс 

принятия решений на этапе планирования бюджетных инвестиционных 

проектов и программ, учета нужд и  потребностей граждан, наличия 

утвержденных механизмов и процедур учета мнений граждан.  

 

 

 

II. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ИНВЕСТИЦИОННАЯ 

ПОЛИТИКА И ДИВЕРСИФИКАЦИЯ ЭКОНОМИКИ 
 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА 

 

Государственная инвестиционная политика Республики Казахстан 

направлена на создание  благоприятного инвестиционного климата для 

развития экономики. Казахстанский рынок привлекателен для привлечения 

инвестиций наличием богатых природных ресурсов, величиной рынка, 

стратегическим расположением Казахстана, а также стабильной 
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внутриполитической обстановкой и наличием соответствующей 

законодательной базы. 

В настоящее время государственной поддержкой обеспечиваются 

направления, способствующие стимулированию инвестиций в создание новых, 

расширение и обновление действующих производств с применением 

современных технологий, повышение квалификации казахстанских кадров, а 

также охрана окружающей среды. 

Казахстан является страной с динамично развивающейся экономикой, 

поэтому увеличение ВВП должно сопровождаться высоким уровнем 

фиксированных сбережения капитала. 

Финансовый кризис и падение экономической активности отрицательно 

повлияли на мировую экономику в целом, и Казахстан не исключение. 

Несмотря на это, деловая активность здесь быстро восстанавливается. Рост 

ВВП Казахстана   в Q3-2010 по сравнению с Q3-2009   составил 7,1%.  

В Казахстане были пересмотрены и приняты новые Налоговый и 

Бюджетный кодексы. 

Общий объем инвестиций составляет 18, 6 млрд. тенге, в том числе 

приобретение и монтаж оборудования и комплектующих к нему на сумму 15,2 

млрд. тенге. При этом, общая льготирумая сумма в результате освобождения 

от уплаты таможеных пошлин (потери бюджета) составляет 1,53 млрд. тенге, 

что составляет 8,2 % от общего объема инвестиций (10% от общего объема 

ввозимого оборудования и комплектующих к нему).  

Инвестиции в основной капитал в 2010 году в Республике Казахстан 

составили  4 773,2 млрд. тенге. 

Потребность в инвестициях далеко еще не исчерпана и Казахстан по-

прежнему заинтересован в их привлечении. В настоящее время 

приоритетными направлениями для инвестиций являются инвестирование в 

проекты горнометаллургического комплекса, атомной промышленности,  

химической промышленности с последующим переходом сырьевых 

производств на более высокие переделы, строительной индустрии, отрасли 

обрабатывающей промышленности, агропромышленного комплекса,     

туристской отрасли, сектор инфокоммуникационных технологий и  

инфраструктурные проекты.  

 

 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА И 

ДИВЕРСИФИКАЦИЯ ЭКОНОМИКИ    

 

Огромное значение для развития экономики Казахстана имеет 

преодоление сырьевой зависимости. В связи с этим экономическая и 

инвестиционная политика была направлена   диверсификацию отраслей 

экономики. В связи с этим были разработаны ряд документов в 

соответствующей иерархии, которые обеспечивали основу диверсификации 

экономики: 

 Стратегия развития Казахстана до 2030 года; 

 Стратегический план развития Республики Казахстан до 2020 

года; 

30 



 Прогнозная схема территориально-пространственного развития 

страны; 

 Государственные программы; 

 Карта индустриализации Казахстана на 2010-2014 годы; 

 Схема рационального размещения производственных мощностей 

до 2015 года; 

 Прогноз социально-экономического развития на 5 лет;  

Программы развития территорий на 5 лет;  

 Стратегические планы государственных органов на 5 лет;  

 Стратегии развития на 10 лет и планы развития на 5 лет 

национальных управляющих холдингов, национальных 

холдингов и национальных компаний с участием государства в 

уставном капитале; 

 Отраслевые программы. 

В целях диверсификации экономики были  созданы базовые 

институциональные основы индустриализации: 

 Национальный фонд, обеспечивающий устойчивость экономики; 

 АО «ФНБ «Самрук-Казына», консолидирующий потенциал 

государства на реализации прорывных направлений; 

 институты развития, сопровождающие процесс диверсификации; 

 диалоговые площадки для взаимодействия и координации 

действий государства и бизнеса. 

Инвестиционная политика сегодня в рамках диверсификации 

экономики предусматривает финансирование проектов в различных отраслях 

экономики Казахстана, направленных на модернизацию и создание новых 

современных производств. 

 
 

Рис. 1 

Объем инвестиций в основной капитал в 2010 году, млрд. Тенге 
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При этом, наибольший объем инвестиций в основной капитал 

отмечается в Атырауской области (1 147,6 млрд. долл. США), на долю которой 

приходится 24% от общего объема инвестиций, наименьший - в Северо-

Казахстанской области (53,3 млрд. тенге).  

Рост инвестиций в основной капитал наблюдается в 10 регионах 

страны. При этом, наибольший рост по данному показателю в 2010 году по 

сравнению с прошлым годом достигнут  в Кызылординской (140,6%)  

Актюбинской (112%) областях, наибольшее снижение  – в Жамбылской (61%),  

Акмолинской (71,4%)  Южно-Казахстанской (78,6%) областях (рис.2).  

 

 
Рис. 2 

Рост инвестиций в основной капитал в 2010 году, в % к 2009 г. 

 

 
 

В ряде регионов в 2010 году наблюдается значительный рост 

инвестиций в основной капитал в машиностроении (рис.3).  
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Рис. 3 

Рост инвестиций в основной капитал в машиностроении 
в 2010 году, в % к 2009г. 

 

 
 

При среднем росте по стране 132,2% в Западно-Казахстанской области 

рост по данному показателю составил 16,2 раза, в Алматинской – 9,0 раз, 

Павлодарской – 5,8 раза. При этом 7 из 16 регионов отмечается снижение 

инвестиций в машиностроение, наибольшее - в Мангистауской области (на 

87,9%) и г.Астана (на 79,6%). Вместе с тем, наибольший объем инвестиций в 

основной капитал машиностроительной отрасли направлен в 2010 году в 

Павлодарской (3 103,4 млн. тенге), Восточно-Казахстанской (2 895 млн. тенге), 

и Атырауской (2 505 млн.тенге) областях. 

Таким образом, положительная динамика основных показателей 

развития экономики регионов свидетельствует о получении существенных 

результатов, демонстрирующих улучшение экономик регионов и достижения 

определенного эффекта реализации программы. 

В свете реализации инвестиционной политики была принята 

Государственная программа по форсированному индустриально-

инновационному развитию. А также для реализации проектов была 

разработана Карта индустриализации Казахстана и Схема рационального 

размещения производственных мощностей. 

Новый подход по диверсификации  включил в себя четыре основных 

направления: диверсификация производства в сырьевом секторе; развитие 

машиностроения и строительной индустрии; поддержка агропромышленного 

комплекса; развитие новых технологий. 

Выбор и реализация такой инвестиционной стратегии и проведение 

политики диверсификации экономики  связан со структурой национальной 

экономики, в которой доминирующую роль играет нефтегазовый сектор.  

По доказанным запасам нефти Казахстан сегодня занимает 9-ое место в 

мире.  

По уровню добычи Казахстан находится на 16-ом место в рейтинге 

нефтедобывающих государств. За период с 1994 по 2009 годы уровень добычи 

нефти в республике вырос почти в 4 раза - с 20 млн. тонн (400 тыс. барр/сутки) 
33 



в 1994 году до 78 млн. тонн (более 1,5 млн. барр/сутки) в 2009 году. По 

прогнозам на перспективу - уровень добычи нефти в Казахстане к 2020 году 

может достичь порядка 140 млн. тонн (более 2,7 млн. барр/сутки).  

Поэтому нефтегазовый сектор станет основой  политики 

диверсификации и на основе его развития будут инвестироваться проекты по 

созданию новых производств в обрабатывающих отраслях и других секторах 

экономики Казахстана. 

Основной задачей для Казахстана станет обеспечение  тесной 

интеграции нефтяного сектора в экономическую систему страны путем 

формирования устойчивых связей между нефтегазовыми компаниями и 

остальными отраслями экономики. 

Это также сформирует благоприятные условия для кластеров малого и 

среднего бизнеса, для предприятий целевых отраслей. 

Новый бюджет на 2011 год предусматривает наиболее существенное 

поступление дополнительных доходов  за счет увеличения экспортной 

таможенной пошлины на нефть. Все инвестиционные проекты по Карте 

индустриализации будут финансироваться из РБ РК, в том числе и за счет   

нефтяных доходов. Причем гарантированный трансферт из Национального 

фонда в республиканский бюджет 2011 года составит 1,2 триллиона тенге. 

 

 

 

ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ 
 

Реализация инвестиционной политики и проведение 

индустриализации страны будет проводиться через инвестирование в 

проекты приоритетных секторов экономики, обеспечивающих 

диверсификацию и рост конкурентоспособности экономики Казахстана. 

Диверсификация производства в «традиционных» отраслях экономики 

Нефтегазовый сектор 

При участии Акционерного общества «НК «КазМунайГаз» 

подготовлены к этапу реализации базовые проекты по созданию 

нефтехимических производств. 

Для реализации взаимосвязанных нефтехимических производств в 

Атырауской области создана специальная экономическая зона «Национальный 

индустриальный нефтехимический технопарк». 

Горнометуллургический комплекс 
Финансирование основных мероприятий системных мер 

государственной поддержки развития горно-металлургического комплекса на 

2010-2014 годы будет осуществляться за счет средств республиканского и 

местных бюджетов, средств Институтов развития, а также частных внутренних 

и зарубежных инвестиции. Совокупный объем финансирования за счет всех 

источников составит   более 1 100 млрд. тенге 

В черной металлургии в Карагандинской области в Индустриальной 

зоне будут созданы не менее 3-х высокотехнологичных малотоннажных 

производств, выпускающих продукцию с высокой добавленной стоимостью. В 

Костанайской области будет создано малотоннажное производство по выпуску 

специальной стали мощностью не менее 200 тыс. тонн в год. Кроме того, 
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реализуются проекты на действующих предприятиях отрасли на основе 

проведения модернизации производства и расширения ассортимента 

выпускаемой продукции. 

Химическая промышленность 

Планируется создание новых конкурентоспособных химических 

производств на основе передовых технологий,   производство биогуматов,   

строительство завода по производству минеральных удобрений,  

строительство Аммиачно-карбамидного комплекса. 

Будут реализовываться  «нишевые» проекты.  

Общая потребность на 2010-2014 годы в средствах по инвестиционным 

проектам  химической промышленности составляет ориентировочно  1 050 

млрд. тенге 

  Развитие отраслей, базирующихся на внутреннем спросе 

Строительная индустрия 

На реализацию мероприятия по развитию отрасли годы будут направлены 

средства республиканского и местных бюджетов, средства Институтов развития, а 

также частные внутренние и зарубежные инвестиции. В строительной 

индустрии в Казахстане будут модернизированы 5 и построены 4 новых 

предприятия по производству цемента, построены 5 клинкерно-цементных 

комбината, построен обогатительный комбинат по переработке глины, в 

стекольном производстве будет начато строительство завода. В 

индустриальном строительстве будет построено к 2014 году 13 комбинатов 

индустриального строительства. Вокруг комбинатов индустриального 

строительства будут созданы условия для развития не менее 130 малых и 

средних предприятий, производящих строительные материалы. 

Фармацевтическая промышленность 

В области фармацевтической промышленности   будут реализованы ряд 

инвестиционных проектов по реконструкции и строительству новых 

фармзаводов, расширение мощностей имеющихся производств и другие.  

 Машиностроение 

Инвестиции в области развития машиностроительной отрасли в 

Казахстане будут направлены на модернизацию производственных мощности 

АО «Усть-Каменогорский арматурный завод»,  также будут модернизированы 

торгово-сервисные центры по обслуживанию сельскохозяйственной техники 

АО «АгромашХолдинг». В рамках инвестиционных проектов вошедших в 

Карту индустриализации Казахстана на 2010-2014 годы предусматривается 

реализация проектов по организации крупных сборочных производств с 

увеличением уровня локализации через освоение производства деталей и 

комплектующих. Также будут реализовываться инвестпроекты в 

транспортном, сельскохозяйственном, нефтегазовом, горнорудном 

машиностроении,  а также будут наращиваться мощности и производство 

готовой продукции в сфере электротехнического машиностроения. 

Развитие  отраслей, имеющих экспортный потенциал 

Агропромышленный комплекс 

Предусматривается реализация не менее 20 крупных проектов в 

агропромышленном комплексе, в том числе строительство 8 

животноводческих комплексов, 2 птицефабрик, 3 теплиц, 3 молочнотоварных 
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ферм, одного мясокомбината, по 1 заводу по производству хлебобулочных 

изделий, сортового семенного материала хлопчатника. 

Легкая промышленность 

 В ближайшее пятилетие в области развития легкой промышленности 

будет проведена модернизация производств с использованием современных 

технологий.  Осуществляется работа по 4 проектам предприятий легкой 

промышленности в 2-х областях Казахстана, а также 3 «нишевых» проекта. 

  Туристская отрасль 

Инвестиции на развитие туристкой отрасли в Казахстане будут 

направлены на создание туристского кластера вдоль международного 

транспортного коридора «Западная Европа – Западный Китай». Строительство 

туристских центров, комплексов и объектов размещения в регионах. Создание 

инфраструктуры горнолыжного туризма, мерами по стимулированию развития 

экологического туризма и др. 

Сектора экономики, имеющие перспективы развития в будущем 

Развитие энергетики, основанной на возобновляемых 

энергетических ресурсах  

В предстоящее пятилетие планируется ввод новых мощностей за счет 

реализации проектов по использованию возобновляемых источников энергии 

(ветроэлектрические станции (ВЭС),  малые гидроэлектростанции (малые 

ГЭС).  Реализация проектов по производству технологий альтернативной 

энергетики (ветроустановок, ветро-и гидротурбин, электрогенераторов, 

солнечных батарей  и т.д.) позволит создать новые рабочие места и повысить 

казахстанское содержание выпускаемой продукции. Инвестиционные проекты 

в рамках развития энергетики из возобновляемых источников направлены на 

строительство 8 ВЭС, 5 малых ГЭС на  реках, солнечных установок в 

Казахстане. Общий объем финансовых ресурсов для их реализации  составляет 

951 656 млн. тенге из республиканского бюджета, собственных и заемных 

средств. 

Для эффективной реализации инвестиционных проектов, создания 

благоприятного инвестиционного климата в Казахстане создано 6 СЭЗ, 

которые условно можно разделить на группы: 1) промышленно-

производственные зоны – «Морпорт Актау», «Онтүстік», «Национальный 

индустриальный нефтехимический технопарк» и «Астана – новый город» в 

части индустриальной субзоны (ИЗ г. Астаны); 2) сервисные – «Бурабай» и 

«Астана – новый город» в части строительной субзоны; 3) технико-

внедренческая зона – «Парк информационных технологий». Кроме того, 

созданы две ИЗ в городах Астана и Караганда, при этом ИЗ г. Астаны 

включена в состав СЭЗ «Астана – новый город». 

Мировой опыт свидетельствует о том, что создание СЭЗ и ИЗ является 

фактором ускоренного экономического роста за счет активизации 

международного товарооборота, мобилизации инвестиций, углубления 

интеграционных экономических процессов. 

Госкомиссией по модернизации экономики   было принято решение о 

финансировании ряда инвестиционных проектов за счет средств 

Национального фонда. Финансирование   осуществляется через Банк развития 

Казахстана     
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ПРИОРИТЕТЫ  И ВЫБОР  

ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ 
 

Крупные и масштабные проекты, имеющие уровень государственного 

(республиканского) значения,  входят в  Республиканскую карту 

индустриализации Казахстана в республиканский перечень, менее крупные 

проекты входят в региональный перечень Карты.    

Отбор крупных и масштабных проектов в Карту индустриализации 

проходит по следующим критериям: 

- стратегическая значимость проекта; 

- отраслевая принадлежность - соответствие проекта приоритетным 

направлениям; 

- инновационность т.е. это те проекты, которые предусматривают 

формирование высокотехнологичных производств; 

- экспортоориентированность - это развитие традиционных экспортных 

секторов с диверсификацией продуктов и продолжением технологической 

цепочки; 

- экономические показатели: уровень добавленной стоимости, 

производительности труда, финансово-экономических показателей (IRR, 

EBITDA) должны быть выше среднеотраслевого мирового показателя. 

Перечень проектов Карты сгруппирован на 2 блока. В республиканский 

перечень вошли масштабные и крупные проекты, стоимостью свыше 30 

млн.долл. США и в региональные перечни - проекты стоимостью менее 30 

млн.долл.США. 

 В  Карту индустриализации Казахстана на 2010 – 2014 годы входят 294 

проекта. Причем данный перечень будет постоянно дополняться новыми 

проектами по мере поступления заявок и соответствующего их одобрения на 

ежеквартальной основе. 

 

 

ИСПОЛНЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ 
 

Карта индустриализации Казахстана включает на сегодняшний день 294 

проекта на сумму более 8 трлн тенге с созданием 161 постоянного рабочего 

места и 207 временных рабочих мест. Во втором полугодии будет запущено 80 

проектов на 400 млрд тенге с созданием 11,5 тыс. рабочих мест на период 

строительства". 

 На сегодняшний день из них запущено 23 проекта на сумму 35 млрд 

тенге с созданием 1,5 тыс. рабочих мест. В частности, в Акмолинской области 

запущено 4 проекта, в Актюбинской - 4, в Алматинской - 2, в ВКО - 3, всего 23 

проекта. Остальные проекты будут запущены в декабре.  

 Таким образом, в 2011 году будет сдано 152 проекта на сумму 805 

млрд тенге. 

Из Национального Фонда направлены инвестиции  и Фондом «Самрук-

Казына» начата реализация крупных инвестиционных и инфраструктурных 

проектов таких как: строительство газопровода «Бейнеу-Бозой», 

электрических подстанций города Алматы, инфраструктуры газохимического 
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комплекса в Атырауской области и железнодорожных линий «Хоргос - 

Жетыген» и «Узень - граница Туркменистана». 

Кроме того другими двумя крупнейшими проектами, которые 

реализуются за счет средств Национального фонда является расширение и 

модернизация производства ферросплавов Таразского металлургического 

завода в Жамбылской области и реконструкция и модернизация Атырауского  

нефтеперерабатывающего завода. 

В настоящее время за счет средств Национального фонда в рамках 

комплексного развития горнолыжного курорта «Шымбулак» завершено   

строительство первого круглогодичного горнолыжного курорта мирового 

уровня с созданием в ходе строительства 1000 рабочих мест, а эксплуатации – 

500 рабочих мест. 

Кроме того, на сегодняшний день в рамках четвертого направления 

антикризисной программы - развитие агропромышленного комплекса за счет 

средств  НацФонда одобрено и будет осуществляться финансирование 60 

инвестиционных проектов в агропромышленном комплексе. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Как видно из представленного обзора, государственная инвестиционная 

политика имеет два направления: реализация бюджетных инвестиционных 

проектов и участие государства в диверсификации экономики.  

По первому направлению государственная инвестиционная политика в 

Казахстане имеет ярко выраженную социальную направленность. 

Государственные инвестиции являются основой развития материально-

технической базы социальной сферы, не имеющей альтернативных 

источников финансирования. Из государственного бюджета на безвозмездной 

основе инвестируются здравоохранение, образование, культура и другие 

непроизводственные отрасли. В тоже время, Счетный комитет ежегодно 

отмечает недостаток бюджетной дисциплины, а также нарушения, связанные с 

использованием средств, предусмотренных местными бюджетами на 

реализацию бюджетных инвестиционных проектов. Несмотря на то, что 

бюджетное законодательство Казахстана четко прописывает механизмы 

планирования, экспертизы, отбора, реализации и мониторинга и оценки 

бюджетных инвестиций, необходимо отметить ряд проблем. 

По мнению экспертов, неэффективный менеджмент является основной 

причиной слабой реализации бюджетных инвестиционных  проектов, 

приводящих к не освоению бюджетных средств, удорожанию инвестиционных 

проектов и несвоевременному завершению объектов. Основными причинами 

называются некачественная подготовка бюджетных инвестиционных проектов 

на этапе планирования, соответствие проектов приоритетам бюджетных 

инвестиций, определенных стратегическими и программными документами 

Республики Казахстан, слабая проработка рисков и механизмов управления 

ими.  Качество управления бюджетными инвестициями  находится в прямой 

взаимосвязи с качеством государственного управления.  

Эффективность бюджетных инвестиций, возможно обеспечить через 

механизмы планирования, экспертизы и отбора инвестиционных проектов, а 

также мониторинга и оценки инвестиционных проектов.   

Законодательство достаточно содержательно регулирует механизм  

планирования, экспертизы и отбора инвестиционных проектов, а также 

мониторинга и оценки бюджетных инвестиций. В феврале 2011 года 

Международный валютный фонд (далее МВФ) опубликовал Индекс 

эффективности государственных инвестиций, отражающий качество 

институциональной поддержки, которая оказывается при управлении 

государственными инвестициями на четырех уровнях: экспертиза проекта, выбор 

проекта, внедрение проекта и его оценка. Индекс эффективности 

государственных инвестиций составлен  на основе исследований по 71-й стране, 

включая 40 стран с низким уровнем дохода. Казахстан занял высокое 9 место 

среди 71 страны, что свидетельствует о наличии качественно разработанной 

политики управления бюджетными инвестициями. Но в тоже время, как 

показывает практика, качественно разработанное законодательство, 

регулирующее управление бюджетными инвестициями на всех его этапах  не 

отражает действительность. 

Второе направление инвестиционной политики – участие государства в 

диверсификации экономики. Диверсифицированность экономики – 
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необходимое условие ее развития. Главное – это ее высокая эффективность и 

конкурентоспособность, что возможно при росте производительности труда и 

капитала, что ведет к повышению уровня и качества жизни
14

. 

В связи с этим были разработаны и утверждены ряд программных 

документов, которые обеспечивают основу диверсификации экономики. 

Оценить влияние и результативность действий правительства по 

диверсификации экономики возможно в долгосрочном периоде, когда будут 

реализованы продолжительные проекты.  

Экономическое развитие и глубокая модернизация национальной 

экономики на основе диверсификации, как правило, предполагают реализацию 

крупных проектов, способных оказывать заметное влияние на отраслевую 

структуру в долгосрочном периоде. Выбор таких проектов, как и любых 

экономических решений, связан с экономическими рисками. 

Следовательно, уже сейчас надо говорить о постоянном мониторинге и 

оценке проводимой политики диверсификации, снижения проявления 

коррупции в распределении бюджетных инвестиций, эффективности отбора 

инвестиционных проектов, так как стоимость диверсификации очень высока и 

провалы могут повлиять не только на бюджетную политику, но и на 

макроэкономическую ситуацию в целом.  

В заключении мы хотели бы предложить предложении и рекомендации 

по повышению эффективности государственной инвестиционной политики. 

 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ: 

 

1. Обеспечить реализацию и выполнение бюджетных инвестиционных 

проектов на основе достоверных долгосрочных прогнозов 

социально-экономического, демографического и иных показателей 

и индикаторов в целях обеспечения долгосрочного эффекта от 

указанных проектов;  

2. Ужесточить требования по соблюдению строгой бюджетной 

дисциплины в соответствии с установленными правилами 

администраторами бюджетных программ; 

3. Обеспечить  эффективное распределение ресурсов, имеющих ясное 

представление о приоритетах и критериях отбора бюджетных 

инвестиционных проектов; 

4. Требовать своевременной реализации инвестиционных проектов, не 

приводящих к удорожанию проектов; 

5. Обеспечить прозрачность процесса выбора инвестиционных 

проектов, с участием всех заинтересованных сторон; 

6. Определить конкретный перечень бюджетных программ развития, 

финансируемых из ежегодного гарантированного трансферта из 

Национального фонда, предусматривающих инвестирование в 

проекты, результатами которых будут пользоваться будущие 

поколения; 

                                                 
14

 Портер. М. «Конкуренция» 
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7. Определить четкие механизмы принятия решений в институтах 

развития, использующих государственные средства (утверждение 

документов, регламентирующих критерии и процедуры отбора 

проектов, порядка инвестирования временно свободных средств и 

т.д.); 

8.  На постоянной основе проводить мониторинг и оценку результатов 

деятельности институтов развития с участием государства (с 

помощью критериев оценки эффективности деятельности) на их 

соответствие целевым показателям и задачам; 

9. Систематически публиковать отчеты о деятельности институтов 

развития с участием государства, основанные на показателях;  

10. Разработать систему критериев эффективности деятельности 

институтов развития с участием государства.  
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ПРИЛОЖЕНИЯ 
 

Приложение 1. 

 

Государственные программы развития Казахстана 

 

 Стратегия 2030 

 

«3. Долгосрочные приоритетные цели  и стратегии реализации  

1. Национальная безопасность. Обеспечить развитие Казахстана как 

независимого суверенного государства при сохранении полной 

территориальной целостности.  

2. Внутриполитическая стабильность и консолидация общества. Сохранить 

и укрепить внутриполитическую стабильность и национальное единство, 

что позволит Казахстану претворить в жизнь национальную стратегию в 

течение нынешнего и последующих десятилетий.  

3. Экономический рост, базирующийся на открытой рыночной экономике с 

высоким уровнем иностранных инвестиций и внутренних сбережений. 

Достичь реальных, устойчивых и возрастающих темпов экономического 

роста.  

4. Здоровье, образование и благополучие граждан Казахстана. Постоянно 

улучшать условия жизни, здоровье, образование и возможности всех 

казахстанцев, улучшать экологическую среду.  

5. Энергетические ресурсы. Эффективно использовать энергетические 

ресурсы Казахстана путем быстрого увеличения добычи и экспорта 

нефти и газа с целью получения доходов, которые будут способствовать 

устойчивому экономическому росту и улучшению жизни народа.  

6. Инфраструктура, в особенности транспорт и связь. Развивать эти 

ключевые сектора таким образом, чтобы способствовать укреплению 

национальной безопасности, политической стабильности и 

экономическому росту.  

7. Профессиональное государство. Создать эффективный и современный 

корпус государственных служащих Казахстана, преданных делу и 

способных выступать представителями народа в достижении наших 

приоритетных целей.  

 

Для каждого из этих долгосрочных приоритетов мы должны 

разработать и последовательно реализовывать стратегию, концентрируя 

усилия на конкретных действиях, намеченных в годовых, трех-, а затем 

пятилетних планах.  

Эти долгосрочные приоритеты должны служить для концентрации 

усилий государства и наших граждан, стать основой критериев при 

формировании бюджета страны и кадровой политики.» 

 

  О дальнейших мерах по реализации Стратегии развития 

Казахстана до 2030 года 
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Документ разработан в целях реализации Стратегии развития 

Казахстана до 2030 года. 

Приоритетные направления Программы Правительства Республики Казахстан 

на 2006-2008 годы  

8) Эффективная интеграция в мировую экономику как основа 

качественного прорыва в экономическом развитии страны  

9) Дальнейшая модернизация и диверсификация экономики казахстана 

как фундамент устойчивого экономического роста 

10) Современная социальная политика, направленная на защиту наиболее 

уязвимых слоев населения и стимулирующая производительное развитие 

экономики 

11) Развитие современной системы образования, процветание культуры и 

развитие духовного потенциала народа   

12) Дальнейшее развитие демократии и модернизация политической 

системы, сохранение межнационального и межкультурного согласия    

13) Укрепление государственности и системы национальной безопасности, 

адекватной современным вызовам и угрозам  

14) Дальнейшая реализация сбалансированной внешней политики  

15) Правовое обеспечение реализации программы правительства 

республики казахстан  

 

 Стратегический план развития  Республики Казахстан до 2020 

года  
Повышение благосостояния граждан страны на основе диверсифицированной 

экономики станет главным достижением реализации Стратегического плана – 

2020.  

 

 Стратегия индустриально-инновационного развития Республики 

Казахстан на 2003-2015 годы 

Цель: Достижение устойчивого развития страны путем диверсификации 

отраслей экономики, способствующей отходу от сырьевой направленности, 

подготовка условий для перехода в долгосрочном плане к сервисно-

технологической экономике  

 

 Государственная программа по форсированному индустриально-

инновационному развитию Республики Казахстан на 2010 – 2014 

годы 

   Цель программы:  Обеспечение устойчивого и сбалансированного роста 

экономики через диверсификацию и повышение  ее конкурентоспособности 

 

 Программа  «30 корпоративных лидеров Казахстана»  

Консолидация усилий бизнеса и государства в создании новых и 

модернизации существующих  производств, обеспечивающих 

диверсификацию и развитие экспортного потенциала несырьевого сектора 

экономики страны 

 

  Программа Правительства Республики Казахстан на 2006-2008 

годы 
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Стратегической целью деятельности Правительства в среднесрочном периоде 

является повышение конкурентоспособности страны на основе принципов 

устойчивого развития. 

 

 Государственная программа развития жилищного строительства в 

Республике Казахстан на 2005-2007 годы 

Цель: Комплексное решение проблем развития жилищного строительства, 

обеспечивающее доступность жилья широким слоям населения  

 

   Концепция экологической безопасности Республики Казахстан на 

2004-2015 годы 

Целью государственной политики в области экологической безопасности 

является обеспечение защищенности природных систем, жизненно важных 

интересов общества и прав личности от угроз, возникающих в результате 

антропогенных и природных воздействий на окружающую среду. 

 

 Государственная программа формирования "электронного 

правительства" в Республике Казахстан на 2005-2007 годы  

Цель: Обеспечение граждан и организаций быстрым и качественным доступом 

к государственным услугам, повышение эффективности функционирования 

государственных органов путем широкого применения информационно-

коммуникационных технологий  

 

 Государственная программа развития здравоохранения 

Республики Казахстан  «Саламатты Қазақстан» на 2011 – 2015 

годы 

Цель: Улучшение здоровья граждан Казахстана для обеспечения устойчивого 

социально-демографического развития страны 

 

  Концепция государственной молодежной политики Республики 

Казахстан  

Основная цель государственной молодежной политики Республики Казахстан  

- создание и укрепление правовых, экономических и организационных 

условий для гражданского становления и социальной самореализации 

молодежи.  

 

 Транспортная стратегия Республики Казахстан до 2015 года  

Цель Опережающее развитие транспортно-коммуникационного комплекса, 

способного в полном объеме удовлетворять потребности экономики и 

населения в транспортных услугах 

 

 Стратегия борьбы с наркоманией и наркобизнесом в Республике 

Казахстан на 2006-2014 годы 

Цель Стратегии заключается в совершенствовании системы государственного 

и общественного противодействия наркомании и наркобизнесу в Республике 

Казахстан. 
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 Государственная программа борьбы с коррупцией на 2006-2010 

годы  

Цель Снижение уровня коррупции во всех сферах жизнедеятельности 

общества путем повышения эффективности координации деятельности 

государственных органов и институтов гражданского общества 

 

 Государственная программа функционирования и развития 

языков на 2001-2010 годы  

Цели Стратегия развития языков народов Казахстана определяет три основные 

цели: расширение и укрепление социально-коммуникативных функций 

государственного языка; сохранение общекультурных функций русского 

языка; развитие языков этнических групп 

 

 Государственная программа развития образования Республики 

Казахстан на 2011 – 2020 годы 
Цель: Повышение конкурентоспособности образования, развитие 

человеческого капитала путем обеспечения доступности качественного 

образования для устойчивого роста экономики 

 

   Государственная программа "Развитие космической деятельности 

в Республике Казахстан на 2005-2007 годы"  

Цель Развитие космической деятельности, способствующей укреплению 

национальной и информационной безопасности, социально- экономическому и 

научно- техническому развитию Республики Казахстан путем эффективного 

использования космических технологий 

 

 Государственная программа поддержки соотечественников, 

проживающих за рубежом, на 2005-2007 годы  

Цель Создание государственной системы по социально-экономической, 

правовой защите и поддержке соотечественников, проживающих за рубежом, 

как составной части единой казахской нации 

 

 Стратегия гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006-

2016 годы  

Цель  
Создание условий для реализации равных прав и равных возможностей 

мужчин и женщин, провозглашенных Конституцией Республики Казахстан и 

международными актами, к которым присоединился Казахстан, а также их 

равное участие во всех сферах жизнедеятельности общества.  

 

Указом Президента Республики Казахстан от 17 мая 2003 года, была 

утверждена Стратегия индустриально-инновационного развития Республики 

Казахстан на 2003-2015 годы. За 2003-2008 годы были отмечены 

значительным финансированием из республиканского бюджета институтов 

развития, через увеличение уставного капитала юридических лиц с участием 

государства.  Данные институты должны  проводить политику инвестирования 

в создание новых и развитие действующих производств с высокой  
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добавленной стоимостью и поддержку научных и научно-технических 

исследований и разработок на основе комплексного анализа перспективных 

отраслей, выявления наиболее важных их элементов.  

 

 

Приложение 2.  

 

Краткое описание институтов развития 
 

Институты развития РК 

 АО "ФНБ Самрук-Казына" 

Основными целями деятельности Фонда являются: 
1) содействие в обеспечении устойчивого развития экономики страны; 

2) содействие модернизации и диверсификации экономики; 

3) повышение эффективности деятельности компаний. 

 

 Банк Развития Казахстана 

Акционерное общество «Банк Развития Казахстана» было создано 25 апреля 

2001 года на основании Указа Президента Республики Казахстан от 28 декабря 

2000 года № 531 «О Банке Развития Казахстана», в соответствии с 

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 18 мая 2001 года № 

659 «О создании закрытого акционерного общества Банк Развития 

Казахстана» в форме закрытого акционерного общества со 100 – процентным 

участием государства в уставном капитале Банка, акционерами которого 

являются Правительство Республики Казахстан и местные исполнительные 

органы. 

Миссия Банка – содействие в достижении устойчивого долгосрочного 

экономического роста Республики Казахстан путем удовлетворения на 

коммерческой основе не обеспечиваемых банками второго уровня 

инвестиционных потребностей ускоренного развития конкурентоспособного 

несырьевого сектора экономики страны в кредитных ресурсах.  

Целями деятельности Банка Развития являются совершенствование и 

повышение эффективности государственной инвестиционной деятельности, 

развитие производственной, транспортной и энергетической инфраструктуры 

и обрабатывающей промышленности, содействие в привлечении внешних и 

внутренних инвестиций в экономику страны.  

Основной задачей Банка Развития является финансовая поддержка 

инициатив частного сектора и государства путем предоставления 

долгосрочных и среднесрочных низкопроцентных кредитов, в том числе 

экспортных, а также путем выдачи гарантийных обязательств по займам и 

кредитам, предоставляемым другими кредитными институтами.  

Банк развития также выполняет функции агента по обслуживанию 

республиканских и местных инвестиционных проектов, финансируемых на 

возвратной основе, а также проектов, финансируемых за счет 

гарантированных государством займов.  

 

 АО "Инвестиционный фонд Казахстана" 
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Акционерное Общество "Инвестиционный фонд Казахстана" (далее - 

ИФК) со 100-процентным участием государства в его уставном капитале был 

создан Постановлением Правительства Республики Казахстан от 30 мая 2003 

года №501 "О создании акционерного общества "Инвестиционный фонд 

Казахстана" (с изменениями, внесенными постановлением Правительства РК 

от 11.06.03 г. N 566) в соответствии с Законом Республики Казахстан от 13 мая 

2003 года "Об акционерных обществах" и Посланием Президента Республики 

Казахстан народу Казахстана "Основные направления внутренней и внешней 

политики на 2004 год".  

Основными задачами ИФК определены :  

1) осуществление инвестиций в уставный капитал вновь создаваемых, а также 

действующих предприятий, производящих углубленную переработку сырья и 

материалов, выпускающих конкурентоспособную и прибыльную продукцию с 

использованием современных и передовых технологий, а также оказывающих 

производственные услуги перспективным предприятиям промышленности;  

2) стимулирование развития рынка корпоративных ценных бумаг в 

Республике Казахстан путем расширения объема инвестиций, а также 

создание условий для применения современных инструментов фондового 

рынка;  

3) повышение привлекательности предприятий для потенциальных инвесторов 

за счет участия ИФК в уставном капитале и управлении этими предприятиями;  

4) осуществление зарубежных инвестиций для обеспечения производственной 

кооперации между отечественными и зарубежными предприятиями, развития 

дополняющих, смежных производств;  

содействие повышению инвестиционной активности казахстанских 

предприятий за рубежом;  

5) выработка передовой практики управления инвестиционными портфелями 

на основе применения международного опыта и стандартов;  

6) подготовка менеджеров для участия в инвестиционных проектах ИФК.  

 

 АО "Национальный инновационный фонд" 

Деятельность АО "Национальный инновационный фонд" (НИФ) направлена 

на повышение инновационной активности, а также развитие высокотехничных 

и наукоемких производств в Республике Казахстан.  

Фонд был создан постановлением Правительства Республики Казахстан "О 

создании АО "Национальный инновационный фонд" от 30 мая 2003 г. № 502 

со стопроцентным участием государства в уставном капитале. 

Главными задачами НИФ являются:  
1) Создание венчурных фондов совместно с отечественными и иностранными 

инвесторами, участие в формировании механизмов и инфраструктуры 

венчурного финансирования инновационных проектов;  

2) Финансирование прикладных научных исследований и опытно-

конструкторских разработок (далее - НИОКР), направленных на создание 

новых технологий, товаров, работ и услуг, являющихся потенциально 

перспективными с точки зрения коммерческого эффекта;  

3) Финансирование внедрения инноваций путем долевого неконтрольного 

участия в уставном капитале инвестируемых компаний;  
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4) Участие в создании специализированных субъектов инновационной 

деятельности (технопарков, технологических бизнес-инкубаторов)  

5) Участие в формировании рынка научно-технической продукции;  

6) Развитие международного сотрудничества в области переноса, 

заимствования и наращивания инновационных технологий, их 

коммерциализации и внедрения.  

 

  АО «Государственная страховая корпорация по страхованию 

экспортных кредитов и инвестиций»  

АО «Государственная страховая корпорация по страхованию экспортных 

кредитов и инвестиций» (далее - Корпорация) создано Постановлением 

Правительства Республики Казахстан от 12 мая 2003 года  

№ 442 в соответствии с Посланием Главы государства народу Казахстана на 

2004 год. Корпорация основана как один из новых институтов развития в 

целях содействия реализации Стратегии индустриально-инновационного 

развития Республики Казахстан на 2003-2015 годы, направленной на отход от 

сырьевой направленности государства и развитие экспортоориентированных 

производств в несырьевом секторе экономики.  

 

  АО «Фонд развития малого предпринимательства» 

АО «Фонд развития малого предпринимательства» было образовано на 

основании постановления Правительства Республики Казахстан от 26 апреля 

1997 года № 665 «О создании фонда развития малого предпринимательства», 

во исполнение Указа Президента Республики Казахстан от 6 марта 1997 г. № 

3398 «О мерах по усилению государственной поддержки и активизации 

развития малого предпринимательства» с целью стимулирования становления 

и экономического роста субъектов малого предпринимательства в Республике 

Казахстан, повышения эффективности использования финансовых средств 

государства, направляемых на поддержку малого бизнеса. 

Миссия Фонда была определена п.п. 3 п. 3 Указа Президента Республики 

Казахстан от 6 марта 1997 г. № 3398 «О мерах по усилению государственной 

поддержки и активизации развития малого предпринимательства», 

выразившись в том, что основная деятельность Фонда должна быть 

направлена на предоставление кредитов по проектам малого бизнеса 

самостоятельно, а также путем обусловленного размещения на конкурсной 

основе средств Фонда в банках второго уровня Республики Казахстан. 

Основная цель создания Фонда: стимулирование становления и 

экономического роста субъектов малого предпринимательства в Республике 

Казахстан, повышение эффективности использования финансовых средств 

государства, направляемых на поддержку малого бизнеса. 

 

 ТОО  «Казахстанский центр содействия инвестициям»  

"Казинвест" 

"Казинвест" является государственным центром по содействию инвестициям в 

Республике Казахстан. Создание "Казинвеста" стало одним из элементов 

общей политики Правительства РК, направленной на стимулирование притока 

инвестиций в экономику страны и создание благоприятного инвестиционного 

климата.  
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Главная задача – создание эффективного механизма информирования 

потенциальных инвесторов об инвестиционных возможностях в Казахстане и 

оказание практической помощи иностранным и отечественным компаниям в 

реализации инвестиционных проектов.  

 

 АО "Центр маркетиногово-аналитических исследований" 

Основным видом деятельности (ЦМАИ) является анализ 

отечественных и международных рынков, отраслей и секторов экономики, 

различных производств в целях выявления основных тенденций их развития и 

нахождения конкурентных преимуществ Казахстана в мировой экономике.  

АО «Kazyna Capital Managemnt» создано с целью повышения 

инвестиционной и инновационной активности, развития несырьевого сектора 

путем инвестирования в казахстанские и зарубежные инвестиционные фонды. 

 

Приложение 3.  

 

Перечень приоритетных бюджетных инвестиционных проектов (программ)  

на 2008 - 2010 годы в разрезе действующих и разрабатываемых 

государственных и отраслевых (секторальных) программ 

№  

п/п 
Наименование проекта  

Общая стоимость, 

тыс. тенге 

1 

Государственная программа развития 

образования в Республике Казахстан на 2005 - 

2010 годы  

79 753 335 

2 Государственная программа реформирования и 

развития здравоохранения Республики 

Казахстан на 2005 - 2010 годы  

54 144 999 

3 Программа развития кардиологической и 

кардиохирургической помощи в Республике 

Казахстан на 2007-2009 годы 

14 461 500 

4 

Государственная программа развития сельских 

территорий на 2004 - 2010 годы 

1 388 787 

5 Программа "Здоровый образ жизни" на 2008-

2016 годы 

61 491 

6 Программа по снижению материнской и детской 

смертности на 2008 - 2010 годы 

492 300 

7 

Программа развития сферы культуры на 2006 - 

2008 годы 

101 426 

8 Программа развития автодорожной отрасли 

Республики Казахстан на 2006 - 2012 годы 

215 164 020 

9 Программа 30 корпоративных лидеров 

Казахстана 

12 097 000 

10 Программа развития «электронного 

правительства» Республики Казахстан на 2008-

2010 годы 

11 029 260 
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11 Стратегия индустриально-инновационного 

развития Республики Казахстан на 2003 - 2015 

годы  

3 350 000 

12 Государственная программа жилищного 

строительства в Республике Казахстан  на 2008 - 

2010 годы 

57 000 000 

13 

Государственная программа социально-

экономического развития города Астаны на 

2006 - 2010 годы  

8 604 122 

14 Государственная программа развития города 

Алматы на 2003 - 2010 годы 

1 237 070 

15 Государственная программа развития 

физической культуры и спорта на 2007 - 2011 

годы в Республике Казахстан 

27 507 278 

16 

Государственная программа функционирования 

и развития языков на 2001-2010 годы 

975 856 

17 Отраслевая программа "Питьевая вода" на 2002 - 

2010 годы 

22 844 109 

18 Программа по комплексному решению проблем 

Приаралья на 2007 - 2009 годы 

422 416 

19 

Программа развития отрасли гражданской 

авиации на 2006 - 2008 годы 

10 579 030 

20 Программа дальнейшего развития уголовно-

исполнительской системы Республики 

Казахстан на 2007-2009 годы 

13 005 153 

21 Программа борьбы с наркоманией и 

наркобизнесом в Республике Казахстан на 2006-

2008 годы 

6 359 

22 

Государственная программа предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2006 - 

2015 годы 

9 019 980 

23 Программы силовых органов 243 132 

24 Программа "Охраны окружающей среды" на 

2008 - 2010 годы 

1 134 634 

25 

Программа обеспечения устойчивого развития 

Балхаш-Алакольского бассейна на 2007 - 2009 

годы 

71 415 

26 Программа развития системы технического 

регулирования Республики Казахстан на 2007 - 

2009 годы  

47 333 

27 Программа развития системы обеспечения 

единства измерений Республики Казахстан на 

2007 - 2009 годы  

24 794 

28 Государственная программа развития науки в 

Республике Казахстан на 2007 - 2012 годы 

19 567 204 
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29 Научно-техническая программа "Разработка и 

организация производства оригинальных 

экспортоориентированных фитопрепартов для 

развития фармацевтического кластера в 

Республике Казахстан на 2007 - 2009 годы"  

271 708 

30 Научно-техническая программа "Разработка 

современных технологий для формирования 

кластера по биотехнологии в Республике 

Казахстан на 2006 - 2008 годы" 

505 620 

31 

Научно-техническая программа "Научно-

техническое обеспечение биологической и 

химической безопасности Республики Казахстан 

на 2006 - 2008 годы"  

106 742 

32 Научно-техническая программа "Грипп птиц: 

изучение, разработка средств и методов борьбы 

на 2006 - 2008 годы"  

203 813 

33 Научно-техническая программа "Развитие 

нанонауки и нанотехнологий в Республике 

Казахстан на 2007 - 2009 годы"  

506 508 

34 

Научно-техническая программа "Комплексное 

эколого-эпидемиологическое обследование 

каспийской акватории и разработки мер по его 

оздоровлению на 2008-2010 годы"  

461 338 

35 Научно-техническая программа "Комплексное 

эколого-эпидемическое обследование и 

разработка мероприятий по ликвидации 

последствий деятельности биологического 

полигона на острове Возрождения на 2008-2010 

годы"  

226 098 

36 Научно-техническая программа "Разработка 

вакцины против гриппа а/h5n1 для 

здравоохранения Республики Казахстан на 2008-

2010 годы"  

626 906 

37 

Научно-техническая программа "Пополнение, 

изучение и поддержание коллекций растений, 

животных, микроорганизмов и уникальных 

генетических банков для биоразнообразия 

Казахстана на 2008-2010 годы"  

642 000 

38 Научно-техническая программа "Разработка 

возобновляемой энергетики Республики 

Казахстан на 2008-2010 годы"  

157 530 

39 Государственная программа "Развитие 

космической деятельности в Республике 

Казахстан на 2008-2010 годы" 

8 595 331 

40 Научно-техническая программа "Развитие 

атомной энергетики в Республике Казахстан" на 

2004 - 2008 годы 

665 751 
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41 Научно-техническая программа "Разработка 

перспективных новых материалов различного 

назначения на 2006 - 2008 годы"  

188 248 

42 План мероприятий по проектному обеспечению 

строительства и дальнейшеу 

совершенствованию системы гоударственных 

нормативов в области архитектурной, 

градостроительной, строительной деятельности 

и жилищно-коммунального хозяйства на 2006-

2008 годы 

21 221 

43 

Программа "Возрождение древнего Отрара" на 

2005 - 2009 годы 

41 400 

44 Программа "Культурное наследие" на 2007 - 

2009 годы 

392 100 

45 Программа развития государственной правовой 

статистики и специальных учетов в Республике 

Казахстан на 2005 - 2007 годы 

419 855 

46 

Программа совершенствования государственной 

статистики на 2006 - 2008 годы 

287 200 

47 Программа развития ресурсной базы 

минерально-сырьевого комплекса страны на 

2003 - 2010 годы  

1 319 971 

48 Концепция устойчивого развития 

агропромышленного комплекса Республики 

Казахстан на 2006 - 2010 годы 

36 018 600 

49 Программа "Жасыл ел" на 2008-2010 годы 278 567 

50 Программа развития отрасли телекоммуникации 

Республики Казахстан на 2006 - 2008 годы 

1 115 265 

51 Программа снижения информационного 

неравенства в Республике Казахстан на 2007-

2009 годы 

3 318 114 

52 Вне программ 450 005 635 

 Всего 1 070 709 524 
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Приложение 4 

 

Этапы реализации государственных бюджетных инвестиционных 

программ 

(на основе Бюджетного кодекса РК) 

 

Этап Наличие механизма в бюджетном  законодательстве 

Планирование  Статья 152. Планирование бюджетных 

инвестиционных проектов 

Планирование бюджетных инвестиционных проектов 

осуществляется в три этапа: 

1) разработка инвестиционных предложений; 

2) разработка или корректировка, а также проведение 

необходимых экспертиз технико-экономических 

обоснований бюджетных инвестиционных проектов; 

3) отбор бюджетных инвестиционных проектов на 

стадии разработки бюджета 

Статья 155. Планирование концессионных проектов 

Планирование концессионных проектов 

осуществляется в три этапа: 

1) разработка и отбор концессионных предложений; 

2) разработка или корректировка, а также проведение 

необходимых экспертиз технико-экономических 

обоснований концессионных проектов; 

3) отбор концессионных проектов, подлежащих 

софинансированию из бюджета. 

Статья 156. Планирование бюджетных инвестиций 

посредством участия государства в уставном капитале 

юридических лиц 

1. Планирование бюджетных инвестиций посредством 

участия государства в уставном капитале юридических лиц 

осуществляется при наличии утвержденных в 

установленном законодательством Республики Казахстан 

порядке стратегических документов развития этих 

юридических лиц. 

2. Администраторы бюджетных программ вносят в 

центральный и местные уполномоченные органы по 

государственному планированию предложения об 

осуществлении бюджетных инвестиций посредством 

участия государства в уставном капитале юридических лиц 

и их финансово-экономические обоснования. 

Финансово-экономическое обоснование бюджетных 

инвестиций представляет собой документ, содержащий 

обоснование, целесообразность и оценку результата от 

вложения бюджетных средств в уставный капитал 

юридических лиц. 

Увеличение уставного капитала юридического лица за 

счет бюджетных средств допускается на цели развития или 
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расширения деятельности юридического лица. 

3. При осуществлении бюджетных инвестиций 

посредством участия государства в уставном капитале 

национальных холдингов и национального управляющего 

холдинга администраторы бюджетных программ, не 

имеющие права владения и пользования государственным 

пакетом акций указанных юридических лиц, в 

соответствии с решением Правительства Республики 

Казахстан могут оплачивать эмиссию акций национальных 

холдингов и национального управляющего холдинга. 

Данные администраторы республиканских бюджетных 

программ обеспечивают планирование, обоснование и 

реализацию соответствующих бюджетных программ, 

отчетность, мониторинг и оценку результатов по ним в 

соответствии с настоящим Кодексом. 

Экспертиза и 

Отбор  
Статья 154. Разработка или корректировка, а также 

проведение необходимых экспертиз технико-

экономических обоснований бюджетных 

инвестиционных проектов и отбор бюджетных 

инвестиционных проектов на стадии разработки 

бюджета 

1. Рассмотрение и отбор бюджетного инвестиционного 

проекта осуществляются уполномоченным органом по 

государственному планированию на основе технико-

экономического обоснования, разработанного в 

соответствии с требованиями к разработке или 

корректировке, а также проведения необходимых 

экспертиз технико-экономического обоснования 

бюджетного инвестиционного проекта, определяемыми 

центральным уполномоченным органом по 

государственному планированию совместно с 

уполномоченным органом по делам архитектуры, 

градостроительства и строительства. 

2. Основанием для включения в проект бюджета 

бюджетных инвестиционных проектов является наличие: 

утвержденного в установленном порядке технико-

экономического обоснования бюджетного 

инвестиционного проекта, за исключением проектов, не 

требующих разработки технико-экономического 

обоснования; 

положительного заключения экономической 

экспертизы по технико-экономическому обоснованию 

бюджетного инвестиционного проекта; 

положительного предложения соответствующей 

бюджетной комиссии. 

3. Технико-экономическое обоснование бюджетного 

инвестиционного проекта содержит результаты изучения 

осуществимости и эффективности бюджетного 
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инвестиционного проекта, проводимого на основе 

экономического анализа выгод и затрат. 

В случае изменения установленных технико-

экономических параметров бюджетного инвестиционного 

проекта, влекущих за собой изменение технических 

решений и дополнительные расходы, проводится 

корректировка технико-экономического обоснования 

бюджетного инвестиционного проекта с последующим 

проведением необходимых экспертиз в соответствии с 

законодательством Республики Казахстан. 

4. По проектам, являющимся технически несложными, 

строительство которых предполагается по типовым 

проектам, типовым проектным решениям и проектам 

повторного применения, разработка технико-

экономического обоснования не требуется. 

Перечень проектов, не требующих разработки технико-

экономического обоснования, разрабатывается 

уполномоченным органом по делам архитектуры, 

градостроительства и строительства и утверждается 

Правительством Республики Казахстан. 

5. Для подтверждения установленных технико-

экономических параметров бюджетного инвестиционного 

проекта технико-экономическое обоснование подлежит 

экономической и другим экспертизам, предусмотренным 

законодательством Республики Казахстан. 

6. Экономическая экспертиза бюджетного 

инвестиционного проекта проводится на основе отраслевой 

экспертизы, других требуемых в соответствии с 

законодательством Республики Казахстан заключений 

экспертиз, а также является обязательной формой 

комплексной оценки экономического анализа бюджетного 

инвестиционного проекта. 

7. Экономическая экспертиза бюджетных 

инвестиционных проектов, планируемых к реализации на 

территории других государств, а также не 

предусматривающих строительную деятельность, 

проводится на основе технико-экономического 

обоснования и заключения к нему экспертизы отраслевого 

органа. 

8. Экономическая экспертиза республиканских 

бюджетных инвестиционных проектов осуществляется 

юридическим лицом, определяемым Правительством 

Республики Казахстан. 

9. Экономическая экспертиза местных бюджетных 

инвестиционных проектов, а также проектов, планируемых 

к финансированию за счет целевых трансфертов на 

развитие и кредитов из республиканского бюджета, 

осуществляется юридическими лицами, определяемыми 
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местными исполнительными органами. 

10. Юридические лица, определенные на 

осуществление экономической экспертизы бюджетных 

инвестиционных проектов, несут ответственность в 

соответствии с законами Республики Казахстан за качество 

экономической экспертизы предлагаемых решений по 

реализации бюджетного инвестиционного проекта. 

11. В случае необходимости юридические лица, 

определенные на осуществление экономической 

экспертизы, вправе требовать проведения дополнительной 

экспертизы по вопросам, не охваченным или не полностью 

охваченным проведенными экспертизами, а также 

независимой экспертизы. 

12. По результатам экономической экспертизы 

технико-экономическое обоснование бюджетного 

инвестиционного проекта утверждается администратором 

бюджетных программ. 

13. Порядок рассмотрения, отбора бюджетных 

инвестиционных проектов, в том числе не требующих 

разработки технико-экономического обоснования, а также 

предполагающих увеличение сметной стоимости, 

определяется Правительством Республики Казахстан. 

Статья 155-1. Разработка и отбор концессионных 

предложений 

1. Разработка и отбор концессионных предложений 

осуществляются в соответствии с законодательством 

Республики Казахстан о концессиях. 

2. Уполномоченные государственные органы 

соответствующей отрасли и местные исполнительные 

органы несут ответственность, предусмотренную законами 

Республики Казахстан, за обоснованность концессионных 

предложений. 

3. Уполномоченный орган по государственному 

планированию направляет концессионные предложения на 

экономическую экспертизу в специализированную 

организацию по вопросам концессии и на основании ее 

положительного заключения вносит предложения по 

финансированию разработки или корректировки, а также 

проведению необходимых экспертиз технико-

экономических обоснований концессионных проектов на 

рассмотрение соответствующих бюджетных комиссий. 

4. По концессионным проектам, одобренным 

бюджетными комиссиями, содержащимся в 

концессионных предложениях, уполномоченный орган по 

государственному планированию формирует перечень 

концессионных проектов, разработка или корректировка, а 

также проведение необходимых экспертиз технико-

экономических обоснований которых осуществляются за 

56 

jl:30411280.0
jl:30411280.0
jl:30411280.0
jl:30411280.0
jl:30411280.0


счет средств соответствующей распределяемой бюджетной 

программы уполномоченного органа по государственному 

планированию. 

Статья 156. Планирование бюджетных инвестиций 

посредством участия государства в уставном капитале 

юридических лиц 

4. Отбор бюджетных инвестиций, планируемых к 

реализации посредством участия государства в уставном 

капитале юридических лиц, осуществляется центральным и 

местными уполномоченными органами по 

государственному планированию на основании заключения 

экономической экспертизы по финансово-экономическому 

обоснованию бюджетных инвестиций. 

5. Экономическая экспертиза бюджетных инвестиций, 

планируемых к реализации посредством участия 

государства в уставном капитале юридических лиц за счет 

средств республиканского бюджета, осуществляется 

юридическим лицом, определяемым Правительством 

Республики Казахстан. 

6. Экономическая экспертиза бюджетных инвестиций, 

планируемых к реализации посредством участия 

государства в уставном капитале юридических лиц за счет 

средств местных бюджетов, осуществляется юридическими 

лицами, определяемыми местными исполнительными 

органами. 

7. Требования к содержанию, порядок и сроки 

разработки финансово-экономического обоснования, а 

также порядок отбора бюджетных инвестиций, 

планируемых к реализации посредством участия 

государства в уставном капитале юридических лиц, 

определяются центральным уполномоченным органом по 

государственному планированию. 

Реализация  Статья 157. Реализация бюджетных 

инвестиционных проектов 

1. Бюджетные инвестиционные проекты реализуются в 

соответствии с их утвержденными в установленном 

порядке технико-экономическими обоснованиями. 

2. Строительная деятельность, предусматриваемая в 

рамках реализации бюджетных инвестиционных проектов, 

осуществляется в соответствии с утвержденной в 

установленном порядке проектно-сметной документацией. 

3. Строительная деятельность на территории 

иностранных государств, предусматриваемая в рамках 

реализации бюджетных инвестиционных проектов, 

осуществляется в соответствии с проектно-сметной 

документацией, утверждаемой в порядке, установленном 

законодательством государства, на территории которого 

данный проект реализуется. 
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4. По инвестиционным проектам, имеющим единые 

технические параметры, осуществляется разработка 

типового проекта. 

Финансирование разработки и проведения экспертиз 

типовых проектов осуществляется за счет средств 

соответствующей бюджетной программы 

уполномоченного органа по делам архитектуры, 

градостроительства и строительства. 

Применение типовых проектов при реализации 

бюджетных инвестиционных проектов осуществляется 

путем привязки к конкретной площадке строительства. 

5. Не допускается увеличение стоимости бюджетных 

инвестиционных проектов без рассмотрения и 

предложения бюджетной комиссии. 

6. Не допускается разработка проектно-сметной 

документации по бюджетным инвестиционным проектам, 

не включенным в республиканский или местный бюджет. 

7. Не допускается корректировка проектно-сметной 

документации бюджетного инвестиционного проекта, 

влекущая дополнительные расходы бюджета, без 

уточнения соответствующего бюджета. 

8. Не допускается включение дополнительных 

компонентов в проектно-сметную документацию 

бюджетного инвестиционного проекта, не 

предусмотренных в утвержденном технико-экономическом 

обосновании. 

9. По завершенным инвестиционным проектам, 

финансируемым за счет республиканского бюджета, 

проводится оценка реализации инвестиционных проектов 

органом, уполномоченным Правительством Республики 

Казахстан. 

 Статья 158. Осуществление бюджетных 

инвестиций посредством софинансирования из бюджета 

концессионных проектов 

1. Бюджетные инвестиции, осуществляемые 

посредством софинансирования из бюджета 

концессионных проектов, реализуются на основании 

договора концессии. 

2. Софинансирование из бюджета концессионных 

проектов производится концедентом в рамках 

соответствующей бюджетной программы. 

3. Софинансирование из бюджета концессионных 

проектов осуществляется в порядке, определяемом 

Правительством Республики Казахстан. 

 Статья 159. Осуществление бюджетных 

инвестиций посредством участия государства в 

уставном капитале юридических лиц 

1. Бюджетные инвестиции посредством участия 
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государства в уставном капитале юридических лиц 

осуществляются Правительством Республики Казахстан и 

местными исполнительными органами в порядке, 

установленном законодательством Республики Казахстан. 

2. Перечисление денег на увеличение уставных 

капиталов юридических лиц с участием государства в 

уставном капитале и увеличение уставного капитала их 

дочерних организаций в оплату объявленных акций 

юридических лиц осуществляются после государственной 

регистрации выпуска объявленных акций (ценных бумаг), 

подтверждаемой соответствующим свидетельством 

государственного органа, осуществляющего регулирование 

и надзор за рынком ценных бумаг. 

Мониторинг и 

оценка   
Статья 157. Реализация бюджетных 

инвестиционных  
10. Мониторинг и оценка реализации бюджетных 

инвестиционных проектов осуществляются 

уполномоченным органом по государственному 

планированию в период создания (строительства) новых, 

реконструкции имеющихся объектов и их последующей 

эксплуатации. 

При проведении мониторинга и оценки реализации 

бюджетных инвестиционных проектов уполномоченный 

орган по государственному планированию вправе 

привлекать юридическое лицо, определяемое 

Правительством Республики Казахстан. 

Порядок проведения мониторинга и оценки реализации 

бюджетных инвестиционных проектов определяется 

Правительством Республики Казахстан. 

 Статья 158. Осуществление бюджетных 

инвестиций посредством софинансирования из бюджета 

концессионных проектов 

4. Мониторинг и оценка реализации концессионных 

проектов на условии софинансирования из бюджета 

осуществляются уполномоченным органом по 

государственному планированию в период создания 

(строительства) новых, реконструкции имеющихся 

объектов и их последующей эксплуатации. 

При проведении мониторинга и оценки реализации 

концессионных проектов на условии софинансирования из 

бюджета уполномоченный орган по государственному 

планированию вправе привлекать юридическое лицо, 

определяемое Правительством Республики Казахстан. 

Порядок проведения мониторинга и оценки реализации 

концессионных проектов на условии софинансирования из 

бюджета определяется Правительством Республики 

Казахстан. 
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 Статья 159. Осуществление бюджетных 

инвестиций посредством участия государства в 

уставном капитале юридических лиц 

3. Мониторинг и оценка реализации бюджетных 

инвестиций посредством участия государства в уставном 

капитале юридических лиц осуществляются 

уполномоченным органом по государственному 

планированию. 

При проведении мониторинга и оценки реализации 

бюджетных инвестиций посредством участия государства в 

уставном капитале юридических лиц уполномоченный 

орган по государственному планированию вправе 

привлекать юридическое лицо, определяемое 

Правительством Республики Казахстан. 

Порядок проведения мониторинга и оценки реализации 

бюджетных инвестиций посредством участия государства в 

уставном капитале юридических лиц определяется 

Правительством Республики Казахстан. 

 

 

60 

jl:30411280.0

	SUB1571000
	SUB1022
	SUB1550001
	SUB1550002
	SUB1550003
	SUB1560100
	SUB1560200
	SUB1560300
	SUB1560400
	SUB1540100
	SUB1540200
	SUB1540300
	SUB1540400
	sub1001270557
	SUB1540500
	SUB1540600
	SUB1540700
	SUB1540800
	SUB1540900
	SUB1541000
	SUB1541100
	SUB1541200
	SUB1541300
	sub1001028463
	SUB155010100
	SUB155010200
	SUB155010300
	SUB155010400
	SUB1570100
	SUB1570200
	SUB1570300
	SUB1570400
	SUB1570500
	SUB1570600
	SUB1570700
	SUB1570800
	SUB1570900
	SUB1580000
	SUB1580100
	SUB1580200
	SUB1580300
	SUB1580400
	SUB1590000
	SUB1590100
	SUB1590200
	SUB1590300

